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UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADA/INTERESSADA :

TIPO DE PROCESSO

RELATOR

: TC/3261/2014

: 1488540

:FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE CASSILANDIA
LUCIMEIRE CARDOSO

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

: IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDEB. CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012 (LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL). TRANSGRESSAO DO
ART. 22, DA LEI N° 11.494/2007. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 42, CAPUT, 59, I, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR NO 160/2012. CONTAS
IRREGULARES. MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdao do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos

Profissionais da Educacdo (FUNDEB), do Municipio de Cassilandia/MS, relativa ao

exercicio financeiro de 2013. O presente parecer é emitido em atencédo ao disposto

no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgéanica do

TCE/MS.

Em analise preliminar, a 22 Inspetoria de Controle Externo constatou

impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrugdo processual. Logo, nos

termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado para conhecimento

e manifestacdo, momento em que apresentou defesa escrita, devidamente instruida

com documentos (peca n° 26).
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Em seguida, a 22 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas, peca n°
27, e, em conclusédo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestao, nos

seguintes termos:
“Vl — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que a presente prestacdo de contas
encontra-se apta a aprovagao, nos termos do Inciso |, do artigo 59, da
Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o Inciso |, do §
3°, do artigo 110, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
aprovado pela Resolu¢do Normativa n® 7, de 11 de dezembro de 2013,
sem prejuizo da apuracdo dos atos praticados no curso do mesmo

periodo, através de outros procedimentos cabiveis a espécie.”

E o relatorio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.3,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apos o encerramento do exercicio fi-

nanceiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 01).

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO.

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDEB

Criado pela EC n° 53/2006. Regulamentado pela Lei Federal n® 11.494/2007 e Decreto Federal
n° 6.253/2007.

a) Complementacao da Unido, quando o valor médio ponderado por aluno no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal for inferior ao valor minimo por
aluno definido nacionalmente.

Formado por re-
Cursos:
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b) 20% dos recursos provenientes dos impostos e transferéncias relaciona-
das no art. 3° da Lei n. 11.494/2007.

¢) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela aplicacdo dos recursos
do FUNDEB.

Manutengdo e ao desenvolvimento da educacgéo basica publica e a valoriza-

Destinado a: ~ . . : ~
¢éo dos trabalhadores em educacéo, incluindo sua condigna remuneragao.

Com base no nimero de alunos matriculados na educagdo basica publica
presencial, sendo considerados os dados do Ultimo censo escolar realizado
Distribuicdo dos | pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Recursos: INEP, que segue critérios definidos na Lei Federal n® 11.494/2007, conside-
rando as diferencas entre etapas, modalidades e tipo de estabelecimento de
ensino.

Prestacdo de Con-

Anuais.
tas

Fiscalizagdo | Tribunais de Contas

O exame das contas anuais de gestdo do FUNDEB encontra-se
respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 60), na Lei Federal n°® 4.320/1964
(Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), na Lei
Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Finangas Publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal), na Lei Federal n°® 11.494/2007 (Regulamenta o
FUNDEB), no Decreto Federal n® 6.253/2007 (Regulamenta a Lei Federal n°
11.494/2007), nas Portarias e Instrucées Normativas (Expedidas pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCE/MS).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDEB.
O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;
2.3.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;
2.3.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.3.4) Orgamento;

2.3.5) Execucédo orcamentéria da receita e da despesa;

2.3.6) Demonstrac¢des contabeis;
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2.3.7) Das Leis Federais n° 11.494/2007 e 9.394/1996.
2.3.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.3.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
2.3.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo.

Apls a andlise da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de nao ratificar os argumentos

ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.

2.3.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n°® 35/2011, as contas
anuais de gestao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.3, Letra B.
2.3.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988, elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagéo
CF/1988 (art. 164,
§ 3° e LCF n° | Depésitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Regular
101/2000 - LRF | Instituicdes Oficiais. (peca n° 02)
(art.43)

CF/1988 (art. 37,
caput) e LCF n°
101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade. Ressalva
(art. 48, caput)
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No que diz respeito as exigéncias legais inerentes a “Transparéncia e
Publicidade”, constata-se que apesar da Instrucdo Normativa TCE n° 35/2011' n&o
exigir a apresentagdo de “documento comprobatorio da publicagdo dos balangos”,
deve-se ressaltar que a transparéncia das contas publicas ndo se restringe apenas a
publicacdo das Demonstracbes Contabeis, sendo necessario dar ampla divulgagéo

em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

E o0 que determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 131/2009:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos®.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execuc¢do orgamentaria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extrai-se a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacéo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentarias
(PPA, LDO e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos
Tribunais de contas e ao RGF e RREO.

Ja4 o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a obrigatoriedade de

disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a

' INTCE N2 35/2011: Anexo |, Capitulo |, Secao II, ltem 2, Subitem 2.3, Letra B.
% Nas citagbes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo € nosso.
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execucao financeira e orcamentaria da receita e da despesa.

Destaca-se, ainda, que a Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008 — item 11 — exige nao apenas a publicagdo, mas

a divulgacao que é mais ampla, conforme visto abaixo:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Divulgacgéo das demonstracdes contabeis

11. A divulgacéo das demonstragfes contabeis e de suas versdes
simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende,

entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo naimprensa oficial em gualguer das suas modalidades;

(b) remessa aos 6rgéos de controle interno e externo, a associagdes e 0s
conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das DemonstragBes Contdbeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;
(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrbnicos de acesso

Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Cassilandia® constatou-
se que o servidor eletrdnico encontra-se fora do ar*, ndo havendo, portanto,
cumprimento do Inciso Il, do art. 48 da LRF, em razdo da ndo divulgacdo, em meios
eletrdnicos de acesso publico, de “informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira” inerentes ao exercicio financeiro de 2014, relativas ao
FUNDEB.

Destaca-se que em recente decisao do TCE/PE que trata da

obrigatoriedade de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de

3 http://www.cassilandia.ms.gov.br/ — acesso em 10/12/2015 as 15:00h.
Ver Anexo lll
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Acesso a informacao. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

(-.)

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante requisito
para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor fornecer a
populagdo, no minimo, as informac8es exigidas por lei, e que os
apontamentos referentes a Transparéncia Puablica foram no sentido da
ndo disponibilizacdo, no sitio eletrénico, das informac8es minimas
previstas no 8§ 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstrativos previstos no
artigo 48 da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal; da ndo implantagao
do servico de informagbes ao cidaddo; da remessa intempestiva e
incompleta de médulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovacgéo de
realizacdo de audiéncias publicas para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezembro de
2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relativas ao exercicio financeiro de
2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicéo
do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da Constitui¢do Estadual e no artigo 2°, inciso
Il, da Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazeira, ou
guem vier a sucedé-lo, adote as medidas a sequir relacionadas, a partir
da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo da
multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando préaticas que
assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira, patrimonial e
or¢camentaria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos —
PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habiltacdo do ICMS
socioambiental e adotar medidas para que os residuos sélidos do municipio
tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico que
atenda_as_exigéncias _estabelecidas no_artigo 48 da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como _aguelas estabelecidas no 8 1° do
artigo 8°da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informacfes em site eletrénico
oficial da internet, a adeguada transparéncia da gestdo fiscal,
conforme artigo 48 da LRF, bem como as informac8es relacionadas a
Lei Federal n®12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.
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Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Camara e Relatora
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE, compete aos Tribunais de
Contas fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — art. 71°, inciso 1X).

Ressalte-se, ainda, o art. 21, inciso VIlII da LO-TCE/MS que assim

dispde:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvencbes e
renlncia de receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIII - conceder prazo para gue as providéncias necessarias ao _exato
cumprimento da lei sejam adotadas;

2.3.4) Do Orcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n°® 1891/2012 de 19/12/2012 - LOA autorizou
para o Fundo créditos or¢camentarios na ordem de R$ 6.440.558,00, conforme
analise ANA-2ICE-13979/2014, pec¢a n° 27.

SArt. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao
qual compete: (...)

IX - assinar prazo para que o 6rgédo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;
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Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos
suplementares que alteraram a despesa autorizada do FUNDEB para R$
8.326.944,40, conforme Decretos (pec¢a n° 20) e autorizagéo legislativa, como bem
informou a competente 22 ICE, por meio de sua anélise ANA-2ICE-13979/2014, peca
ne 27.

Portanto, restaram atendidas as determinacdes expostas nos artigos
42 e 43, 8 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n° 4.320/64.

2.3.5) Execucdo orcamentaria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentéria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada), peca n°® 12,
o qual evidencia receita orcada de R$ 6.440.558,00 e arrecadada na ordem de R$
7.035.056,89.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificacéo
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 13, o qual demonstra despesa autorizada de R$
8.326.944,40 e empenhada na ordem de R$ 8.163.702,28.

Por fim, em consulta ao Tesouro Nacional
(www3.tesouro.gov.br/estados_municipios/municipios_novosite.asp), realizada no

dia 30 de novembro de 2015, extrai-se que foram transferidos recursos financeiros

6 Créditos Adicionais sGo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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para o FUNDEB na ordem de R$ 7.027.516,05, inclusive, com a complementacao da

Unido, os quais correspondem’ aos valores detalhados no Anexo 10 (Comparativo

da Receita Or¢cada com a Arrecadada), R$ 7.027.516,09, conforme anexo 1.

2.3.6) Demonstragdes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentéario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentério), peca n° 26;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 26;

C) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n°® 07;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 08.

Ademais, vistos e analisados os registros contdbeis que compdem a
prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do

exercicio financeiro em exame, cujos resultados sdo os demonstrados a seguir:

ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO

ESPECIFICACAO R$

1 - Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior.

23.316,31
2 - Déficit Patrimonial do Exercicio.

21,81

3 - Ativo Real Liquido do Exercicio.

23.294,50
Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (1+2 # BP). Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais, pe¢as n° 18, 07 e 08.

7 N3o considerando a diferenca de R$ 0,04 (quatro centavos).
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2.3.7) Da Lei Federal n° 11.494/2007.

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desen-

volvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

(FUNDEB), contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utiliza-

cao dos recursos

seguir®:

publicos, cuja observancia sera demonstrada conforme quadros a

Fundamento

Exigéncias

Lei 11.494/2007
(art. 21)

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de comple-
mentacao da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em acdes consideradas como de manutencao
e desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica.

Situacéao

Regular (Anexo 6 — Programa de trabalho — peca n° 11)

Lei 11.494/2007
(art. 21, § 29)

Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido recebi-
dos nos termos do § 1o do art. 60 desta Lei, poderdo ser utiliza-
dos no 1o (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subse-
guente, mediante abertura de crédito adicional.

Situacao

Regular (Anexos 13 e 14 — Balangos Financeiro e Patrimonial —
pecas n° 26 e 7)

Lei 11.494/2007
(art. 22)

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais to-
tais dos Fundos serao destinados ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Situacao

IRREGULAR (Anexos 6, 10 e 13 — Programa de Trabalho, Com-
parativo da Receita Orgcada com a Arrecada e Balanco Financei-
ro—, pecas n° 11, 12 e 26)

8 .
Os célculos seguem no Anexo 2.
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Lei 11.494/2007

E vedada a utilizac&o dos recursos dos Fundos: | - no financiamento
das despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvol-

(art. 23, 1) vimento da educacgao basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.
Situagéo Regular (Anexo 6 — programa de trabalho — pega n°® 11)

Lei 11.494/2007

E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos: Il - como garan-
tia ou contrapartida de operacfes de crédito, internas ou exter-
nas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Mu-

(art. 23, 11) nicipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos,
acOes ou programas considerados como acédo de manutencéo e
desenvolvimento do ensino para a educacédo bésica.

Situacao Regular (Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e da Despesa se-

gundo as Categorias Econdmicas — peca n° 11)

Lei 11.494/2007
(art. 24, § 1°, IV,

Os conselhos seréo criados por legislacédo especifica, editada no
pertinente &mbito governamental.

Na esfera Municipal, serdo constituidos por 9 membros, sendo:
a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos
qguais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacéo
ou 6rgao educacional equivalente; b) 1 (um) representante dos
professores da educacao basica publica; ¢) 1 (um) representante
dos diretores das escolas bésicas publicas; d) 1 (um) represen-
tante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas; e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educa-
cao bésica publica; f) 2 (dois) representantes dos estudantes da
educacdo basica publica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

Ietras uau, “b”,
“c”’ “d”’ “e”,
“f” e § 20)
Situacéao

Regular (peca n°3)

Lei 11.494/2007
(art. 27, para-
grafo Unico)

As prestacfes de contas serdo instruidas com parecer do conse-
Iho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo
para a apresentacao da prestacao de contas.

Situacao

Regular (pega n° 4)

Destaque-se que a IRREGULARIDADE anotada anteriormente, relativa

ao art. 22 da Lei 11.494/2007, estabeleceu-se razdo do gestor do fundo néo ter des-

tinado pelo menos 60% dos recursos anuais do FUNDEB para o pagamento da re-
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muneracao dos profissionais do magistério da educacédo basica, em efetivo exercicio

na rede publica, conforme evidenciou o Anexo Il deste Parecer.

Verificou-se que o total dos recursos financeiros do FUNDEB, para ser
aplicado no exercicio de 2013, alcangcou 0 montante de 7.058.373,20.

Dessa quantia, 60%, ou seja, R$ 4.235.023,92, deveria ter sido desti-
nado para o pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educa-
cao bésica, em efetivo exercicio na rede publica.

Entretanto, as despesas direcionadas para essa finalidade atingiram o
patamar de R$ 3.771.236,82, representando 53,52% das receitas do FUNDEB, nao
alcancando o valor minimo exigido pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, incorrendo, com
isso, em infracdo descrita no art. 42, caput da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012.

2.3.8) Irregularidades
Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a- Infringéncia ao art. 22° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, em razéo da ndo destinacdo do percentual minimo exigido de 60% dos recur-
sos alocados no FUNDEB para o pagamento da remuneracédo dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio no Municipio de Cassilandia,
conforme visto no subitem 2.3.7 e Anexo Il deste Parecer, incorrendo, com isso, em

infragdo descrita no art. 42, caput da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012.

o Lei 11.494/2007: Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo exer-
cicio na rede publica
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2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
sendo objeto de atuagcdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacado que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), do Municipio de Cassilandia/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Sr.2 LUCIMEIRE CARDOSO,
nos exames e conclusbes presentes nas fundamentacdes deste Parecer, em

cumprimento ao que estatue o art. 14, | da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o0 prescrito no

artigo 42, caput, combinado com o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicacéo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato

infracional previsto no art. 42, caput, da LCE n°® 160/2012, qual seja, a violacdo de
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prescricao legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, em razao da transgressao do art. 22, da Lei n° 11.494, de 20 de junho de

2007, conforme subitem 2.3.7, 2.3.8 e Anexo |l deste Parecer.

3.3) Pela fixacdo de prazo para que o gestor cumpra a totalidade do
art. 48 da LRF, sob pena de multa (art. 42, V da LO-TCE/MS), conforme item 2.3.3

deste parecer.

E o parecer.
AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

Campo Grande, 10 de dezembro de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

pea
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ANEXO |

j’. E Consulka a Transferéncias C % \_

L o C' [ www3 tesouro.gov br/estados_municipios/municipios_novosite asp

Estapos E Municirios

Estado: Transferéncias:
-- Escolha um Esztado -- v T
Ano: ® HTHML
r LS
Més:
v

Municipio: Cassilandia

UF: M5

Ano: 2013

Origens do FUNDEE

Més| FPE FPM| IPI-EXP IcMSComplementacdio da Unisollei Complementar N? 37| ITR IPYA ITCMD Total|
01| £1.626.42| 73.204,81] 5.036,23| 391.148.,91 0,00 0,00 5.765.,42| 42.449,96| 4.669,67| 525.501.42
0z 52,911,83| 99.237,56| 3.866,97| 405.833,21 0,00 0,00 422,458 85.073,04) 3,705,83| 654,050,92
02| 47.751.06| 57.047,15| 2.4132,70| 3&67.282,91 0,00 0,00 539,80 23.209,21) 5.017,92| S04,262,36
04| 91.235,80| €1,210,31| 3,130,17| 397,986,9¢ 0,00 5.401,02| 1,065,16| 23.114,63| 4,855,486 549,002,531
05| F2.612.89| 87.950,90| 4.209.14| 389.822.67 0,00 1.600,25| 2,132,228 F. 467,56 4.443.25) 571.204,94
06| £1.419,70| F3.469,69| 4,383,92 404,613,793 0,00 1.600,25| 1.102,72 6.809,12| 3.816.64 557.215,83
07| 43.738.66| 52,253,63| 4.318,258| 429.5235,8Z2 0,00 1.600,23 451,65 8.063,73| 5.052.34| 548,004,386
08| 57.127.60| €8.320,79| 4.620,58| 432,001,232 0,00 1.600,25| 1.036,22 S5.506,60| £.000.24] STE.274,71
0% 47,330,24| 56,544,40| 4,203,02| 450,656,359 0,00 1.600,25| 4,094,538 5.157,22| 8.%54,56| S78.540,86
10| 47.220,92| 56.545,29| 4.4932,05| 424,617,428 0,00 1.600,25/44, 407,28 4.042,41| 4,540.83) 527,577,582
11| %5.536,41| 78.653,34| 4.983,96| 430,354,338 0,00 1.600,25(11, 546,49 4,299,062 |10,346,38| ©07,920,83
12| £7.905,53( 81.125,24| 5.326,78| 490.681,62 0,00 1.600,25| 9.295,32| 11,599,37|10.325.,56| 6&77.859,67

707.893,1%8 (#46.163,11)/51.985,21|5.014.586,17 0,00 19.202,02(82.162,40|220.793,07 |74.729,20|7.027.516,05

A partir de 1998, dos valores do FPM, FPE, IPI-Exportacdo e ICMS LC 87796, jd estd descontada a parcela de 15 % (quinze por cento) destinada ao FUMDEF,

A partiv 2007, dos valares do FPM, FPE, IPI-Exportagdo & ICMS LC 87/96 & do ITR, j& estio descontados da parcela destinada ao FUNDEB,
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ANEXO Il
MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL

MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA — FUNDEB

Receitas do FUNDEB RS %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadadal). 7.027.516,09 99,56
2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadadal). 0,00 0,00
3 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. —
Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a
ADCT da CF Arrecadada). 7.540,80 0.11
(art. 60, 1) 4 - Qutras Receitas Do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da
Receita). 0,00 0,00
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de
Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 (Balanco Patrimonial)
do Exercicio Anterior. (225.956,41 — 202.640,10) 23.316.,31 0,33
é - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — RS = (1+ 2
+3+4+5) - % = 100%. 7.058.373,20 | 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educagdo Bdsica RS %
7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remuneragdo
LF ne | dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica em Efetivo
11.494/2007 Exercicio. — R$ = (6 X 60%) — % = 60%. 4.235.023,92 60,00
(art.22) 8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacdo Infantil e
: Ensino Fundamental. — R$ = (6 x 40%) — % = 40%. 2.823.349,28 40,00
9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no exercicio,
em Educacdo Bdsica Publica. — R$ = (7 + 8) — % = 100%. 7.058.373,20 | 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEBI;I);r Subfungdo em Educacgdo Bdsica RS %
Publica
LF n° 9.394/1996 | 10 - Educacdo Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte: Anexo 6
- LDB (artigos 70 | (Programa de Trabalho). 2.213.535,64 27,11
e 71) e LF n° | 11 -Ensino Fundamental, inclusive Educagdo de Jovens e Adultos. —
11.494/2007 Fonte: Anexo é (Programa de Trabalho). 5.950.166,64 | 72,89
(art.22) 12 - Educacdo Especial. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 0,00 0.00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo com a Educagdo
Bdsica PUblica. > R$ = (10 + 11 + 12) — % = 100%. 8.163.702,28 | 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica RS %
em efetivo Exercicio
14 - Despesas Destinadas ao Pagamento da Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica em efetivo Exercicio,
inclusive Encargos Sociais, menos fransferéncios financeiras do
Tesouro Municipal, se houver. Art. 22 da Lei Federal n° 11.494, de
20.06.2007. — Fonte: Anexo 6 — Programa de Trabalho e Anexo 13 -
Balanco Financeiro (3.947.205,99 + 952.032,41 — 1.128.001,58"%) 3.771.236,82 | 100,00
ADCT da CF 15 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
(art. 60, XII) Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB (60%) (-). — Fonte:
Anexo 14 (Balanco Patrimonial). 0,00 0,00
16 - Total do Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bdsica em Efetivo Exercicio com Recursos
Financeiros do FUNDEB. — R$ = (14 -15) — % = (14/6). 3.771.236,82 | 53,52
17 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados
para Remuneragdo do Pagamento dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bdsica em Efetivo Exercicio. — RS = (6 x 60%) — % = (60%). 4.235.023,92 | 60,00
18 - Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 < 17. IRREGULAR

10 Recursos n3o recebidos do FUNDEB: RS 1.128.001,58
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Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

Especificagcdo RS %
1 - Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 6 — % = 100%. Fonte: anexo 13 (Bao-
. . 7.058.373,20 | 100,00
lanco Financeiro).
2 - Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: anexo 13
. . 180.965,12 2,56
(Balango Patrimonial).
LF n°® 11.494/2007 | 3 - (-) Restos a Pagar e Consignagdes: Fonte: anexo 14 (Balango Patrimonial). 158.891,82 2,25
(art. 21, § 2°) 4 - Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%. — Fonte:
Anexo 14 (Balango Patrimonial) e Anexo 13 (Balango Financeiro). — R$ =
100% — % = (2-3)/1 22,073,30 | 031
5 - Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Trimestre do
. . _ 352.918,66 | 5,00
exercicio seguinte. — RS = (1 X 5%)
6 - Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — lrregular 4 >5. Regular
ANEXO Il
_ . [all=[=] =
J*'. [ Erro *® \__,
<« C' [ www cassilandia.ms.gov.br w| =

PALN

Nao foi possivel acessar a URL especificada

O seguinte erro foi encontrado:

+« Tempo limite para resposta atingido

O servidor remoto deve estar fora do ar

Url: bt ffwensw .cassilandia.ms.gov.brf
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