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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR : DSG-G.ICN-1935/2014

PROCESSO TC/MS : TC/03363/2012

PROTOCOLO 1 1243019

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E

CONTROLE DE CAMPO GRANDE
ORDENADOR DE DESPESAS : PAULO SERGIO NAHAS
CARGO DO ORDENADOR : SECRETARIO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : ORDEM DE EXECUCAO DE SERVICOS N° 001/2011
ORGAO JULGADOR : JUIZO SINGULAR
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
CONTRATADO : KAPITAL VIAGENS E TURISMO LTDA
PROCEDIMENTO : CARTA-CONVITE 727/2011
LICITATORIO
OBJETO DA : FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS INTERESTADUAIS
CONTRATACAO
VALOR INICIAL DA : 70000,00
CONTRATACAO

EMENTA

SUBSTITUTIVO CONTRATUAL - EXAME CONCENTRADO -
12, 22 ¢ 32 FASES - LICITACAO - CONVITE -— ORDEM DE
EXECUCAO DE SERVICOS - AQUISICAO DE PASSAGENS
AEREAS — OBJETO CUMPRIDO - INTEMPESTIVIDADE
RELEVADA — EXECUCAO FINANCEIRA CORRETA - ATOS
LEGAIS E REGULARES - QUITACAO.

\Versam 0s presentes autos sobre o procedimento licitatério, a formalizacdo do
substituto contratual e respectiva execucdo financeira da Ordem de Execucdo de
Servigos n°® 001/2011 (pega 18).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de
Convite n°® 727/2011, ao qual se vincula nos termos do Estatuto de Licitacdes e
Contratos.

O objeto da contratacdo é o fornecimento de passagens aéreas, conforme detalhamento
contido no item 1 do substitutivo contratual (peca 18).

O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 30 (trinta) dias, nos termos do
disposto no item 9 do instrumento convocatorio (peca 9).

O valor pactuado é estimado em R$ 70.000,00 (setenta mil reais), conforme
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consignado na referida OES (peca 18).

A analise recai sobre o procedimento licitatorio, a formalizacdo do instrumento
contratual e respectiva execugdo financeira, conforme faculta o art. 122, inciso 1V,
alinea “a” do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013.

A unidade de instrucdo procedeu a andlise dos atos praticados nesta etapa emitindo o
seu juizo de valor opinando pela regularidade e legalidade de tais procedimentos,
consoante Analise ANC — 28 ICE — 17725/2013 (peca 31 — fls. 1/4).

O douto Ministério Publico de Contas adotou a mesma linha de entendimento e
prolatou o r. Parecer PAR-MPC-GAB.7 DR. JAC-4477/2014 (peca 32 — fl. 1/3),
pugnando pela regularidade e legalidade dos atos praticados em ambas as fases ora
examinadas.

E 0 que cabe relatar.

Conclusos, examino 0s presentes autos uma vez que observados 0s pressupostos
processuais, dando-se prosseguimento nos termos do art. 112, inciso II, alinea “b”, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugédo Normativa TC/MS n° 76/2013.

O presente substitutivo de instrumento contratual representado pela Ordem de
Execugdo de Servigos n® 001/2011 encontra-se revestido das formalidades exigidas
pelo Estatuto das Licitacbes e Contratos, precedido do competente procedimento
licitatorio desenvolvido na modalidade de Convite n® 727/2011, estando, pois, apta a
produzir os efeitos a que se destina.

No que tange aos atos de execucdo contratual estes foram realizados em conformidade
com as disposicBes contidas na legislacdo federal sendo que a execucao financeira esta
assim demonstrada (pega 31 — fl. 3):

Valor da Ordem de Execucéo de Servigos R$ 70.000,00
Valor do Decréscimo R$ 7,54
Valor Efetivamente Utilizado R$ 69.992,46
Valor Empenhado R$ 70.000,00
Nota de Anulagdo de Empenho R$ 7,54
Valor Liguido Empenhado R$ 69.992,46
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Valor dos Comprovantes Fiscais

R$ 69.992,46

Valor dos Pagamentos Comprovados

R$ 69.992,46

Examinando o feito e verificada a observancia das exigéncias legais o Corpo Técnico
se pronuncia pela sua aprovacédo da presente prestacdo de contas nos seguintes termos

(peca 31 —fl. 3), in verbis:

12 Etapa

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatorio Carta Convite n° 727/2011 e da formalizagdo da Ordem de Execucéo
Servi¢cos n°® 001/2011, celebrado entre a Secretaria Municipal de Planejamen-
to, Finangcas e Controle de Campo Grande - SEPLANFIC (CNPJ/MF n°
03.501.509/0001-06) e a empresa Kapital Viagens e Turismo LTDA - ME
(CNPJ/MF n° 07.959.819/0001-20), nos termos do artigo 307 e inciso | do arti-
go311 da Resolugédo Normativa TC/MS n° 57 de 07 de junho de 2006.

28 Etapa

Da mesma forma, concluimos pela regularidade e legalidade da execucéo fi-
nanceira da Ordem de Execuc¢édo de Servicos n° 001/2011, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Controle de Campo
Grande - SEPLANFIC (CNPJ/MF n° 03.501.509/0001-06) e a empresa Kapital
Viagens e Turismo LTDA - ME (CNPJ/MF n° 07.959.819/0001-20), com fulcro
nos artigos 307 e 311, inciso I, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 57 de 07 de
junho de 2006.

O douto Ministério Pablico de Contas, seguindo a mesma divergindo do entendimento
adotado pelo Corpo Técnico exara o seu r. Parecer opinando pela regularidade e
legalidade do procedimento licitatério, formalizacdo contratual e execucdo financeira,
pugnando, contudo, pela aplicacdo de multa em face do atraso na remessa dos
documentos relativos a execucdo financeira, mediante a seguinte dicgdo (peca 32 — fl

2.), inverbis:

Nota-se que a remessa de documentos referente a 32 Etapa, ocorreu de
forma intempestiva. Contudo, observamos que a Inspetoria classificou a fa-
Iha de natureza “formal” salientando que n&o trouxe prejuizos ao erario.

No nosso entendimento, a presente irregularidade, infringiu o art. 44, para-
grafo Unico da Lei Complementar n° 160/2012, acarretando em penalida-

des e multa ao . (sic)

Mediante o exposto, opinamos que esta Corte de Contas adote o0 seguinte
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julgamento:

| - pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio e da formali-
zacao do instrumento do contrato, atraves da Ordem Externa de Execucao
de Servicos n° 001/2011, nos termos do art. 121, Inciso IV, alinea “a”, da
Resolugcdo Normativa n° 76/2013;

Il — pela regularidade e legalidade da prestacdo de contas da execucéo fi-
nanceira do contrato, através da Ordem de Execugdo de Servicos n°
001/2011, nos termos do Inciso |, do art. 59 da Lei Complementar n°
160/2012.

Il = Multa ao Jurisdicionado, Sr. Paulo Sérgio Nahas, ex-Secretario Muni-
cipal de Planejamento, Finangas e Controle, portador do CPF n°
230.236.191/15, em raz&do de remessa intempestiva da documentagao re-
ferente a 32 fase do certame, infringéncia ao art. 59 Inciso Il e art. 46 § 2°,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012.

IV — Comunicar o julgamento do processo aos interessados, na forma da
Lei.

Assiste razdo ao Corpo Técnico no que tange ao entendimento adotado em relagéo a
intempestividade verificada por ocasido da remessa dos documentos relativos a
execucdo financeira, eis que o ultimo pagamento ocorreu no dia 31 de janeiro de 2012,
sendo que a prestacdo de contas foi protolizada no dia 28 de marc¢o de 2013 (peca 28).

Destarte, a intempestividade é inequivoca, contudo, ausente a intimac&o sobre tal fato,

tem-se como inviavel a aplicacdo de qualquer sancdo ao Ordenador de Despesas sob
pena de ofensa aos principios do contraditorio, bem como da economicidade e da
razoabilidade, razdo pela qual, com a devida vénia ao eminente Procurador do
Ministério Pablico de Contas, opto por acompanhar o posicionamento adotado pelo
Corpo Técnico.

Mediante o exposto e, acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e, em parte, o r.
Parecer exarado pelo douto Ministério Pablico de Contas, aprecio em sede de juizo
singular com fundamento no art. 10, inciso II, § 3°, inciso 1V, alinea “a” ¢ inciso V, c/c
0 art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013,

DECIDO:

1 — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio desenvolvido na
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modalidade de Convite n® 727/2011 e da formalizacdo do Substitutivo de Contrato
Administrativo representado pela Ordem de Execucdo de Servicos n° 001/2011,
emitida pelo Municipio de Campo Grande/MS, CNPJ/MF n° 03.501.509/0001-06, com
interveniéncia da Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e Controle de
Campo Grande, por seu Secretario Municipal, Senhor Paulo Sérgio Nahas, CPF/MF n°
338.517.941-68, como contratante, e, de outro lado, a Empresa Kapital Viagens e
Turismo Ltda. — ME., CNPJMF n° 07.959.819/0001-20, por seu Representante,
Senhor Pedro Jobs Ottano Moraes, CPF/MF n°® omisso, como executora, por
guardarem conformidade com as disposi¢cdes contidas no art. 59, inciso I, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c os arts. 70, 122, inciso 1V, alinea “a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade da execucéo financeira do substitutivo de Contrato
Administrativo representado pela Ordem de Execucéo de Servigcos n° 001/2011, em
face do cumprimento do seu objeto, exatiddo dos seus valores e regular adimplemento
das obrigacgGes, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei Complementar n 160/2012 c/c o
art. 173, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2012;

3 — pela quitacdo ao Ordenador de Despesas, Senhor Paulo Sérgio Nahas, CPF/MF n°
230.236.191-15, para os efeitos do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pela comunicagéo deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50 da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 94, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

5 - E a deciséo.

6 — Publique-se, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 70,
§ 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Campo Grande/MS, 19 de maio de 2014.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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