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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1860/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/2721/2013

PROTOCOLO 11394544

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO
JURISDICIONADO : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA
INTERESSADO R AKNAUF - ME

VALOR :R$ 393.750,00

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
TRANSPORTE DE MINERIO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZACAO - EXECUCAO FINANCEIRA - CUMPRIMENTO DO
OBJETO - EXATIDAO DOS VALORES — ATENDIMENTO AS DISPOSICOES
LEGAIS — REGULARIDADE - TERMOS ADITIVOS — PRORROGACAO -
REAJUSTE DO VALOR - PUBLICACAO — REMESSA DE DOCUMENTOS -
INTEMPESTIVIDADE — REGULARIDADE COM RESSALVA — MULTA.

E regular o procedimento licitatério, a formalizacdo de contrato e execucéo
financeira que obedecem as normas legais e regulamentares.

E regular com ressalva a formalizacdo de termo aditivo que cumpre as
exigéncias formais previstas em lei, com constatacdo de intempestividade na
publicacao e na remessa de documentos.

A intempestividade na publicacdo de documentos e a intempestividade na

remessa de documentos para afericdo das contas € infracdo punivel com

aplicagédo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 13 de setembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do relator, pela regularidade do procedimento licitatério — Pregdo Presencial
24/12, da formalizacdo e da execucdo financeira do Contrato 89/12; pela
regularidade com ressalva da formalizacdo dos termos aditivos de 1 a 3, do contrato
administrativo celebrado entre o Municipio de Ladario/MS e a microempresa R.A.
Knauf e pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 130 UFERMS ao Sr.
José Anténio Assad e Faria, por intempestividade na publicacdo e na remessa de
documentos.

Campo Grande, 13 de setembro de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o procedimento licitatério (Pregdo Presencial 22/14), a formalizacao
do Contrato n° 89/12, dos Aditamentos de n° 1 a 3 e a execugao financeira,
realizados entre o Municipio de Ladario/MS com a microempresa R.A. Knauf , no
valor de R$ 315.000,00 (trezentos e quinze mil reais), visando a contratacdo de
empresa para transporte de minério do morro Urucum para o perimetro urbano.

Através do Oficio 239/12 o Ordenador da Despesa e Prefeito, Sr. José Antbnio
Saad e Faria, enviou a esta Corte os documentos pertinentes a formalizagdo do
Contrato e posteriormente, com os Oficios 41/14 (f. 116) e 42/15 (f. 266) trouxe 0s
documentos relativos aos aditamentos e a execucéo financeira.

Encaminhada a documentacao a 52 ICE, a equipe técnica detectou a auséncia
dos documentos pertinentes a execucao financeira, razdo pela qual procedeu a
intimacéo do jurisdicionado (f. 109) que em resposta encaminhou o Oficio 41/14.

Em reanalise a equipe da 52 ICE concluiu que o procedimento licitatorio, a
formalizacdo do instrumento contratual, bem como sua execugdo financeira
atenderam aos regramentos contidos nas leis 8.666/93 e 4.320/64, todavia, registrou
Anexo |, Capitulo Ill, Secao | da IN/TC 35/11 (ANA 21593/15 — f. 788).

Quanto a formalizacdo dos trés Termos Aditivos, registrou que a publicacdo de
todos se deu de forma intempestiva, em desacordo com a determinacdo do
paragrafo unico do artigo 61 da Lei 8.666/93, além de terem sido os documentos a
eles pertinentes enviados fora do prazo estabelecido no item 1.2.2.A do Anexo |,
Capitulo I, Secéo | da INTC/MS 35/11 (ANA 17862/14 — f. 257).

O Ministério Publico, igualmente, entendeu pela regularidade e legalidade de
todo certame, porém, propugnou pela aplicacdo de multa em razdo da remessa
intempestiva dos aditamentos citados na analise, nos termos do parecer n°® 771/2016
—f. 394.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Antes da analise de mérito, no que tange aos aspectos relativos a regularidade
da contratacdo, cumpre estabelecer que, consoante a disposicdo do artigo 13, inciso
II, alinea “a” do Regimento Interno do TCE/MS (Resolugao Normativa 76/2013), em
raz&o do valor total atribuido ao contrato (R$ 315.000,00) e o valor da UFERMS (R$
17,05) na data da assinatura de seu termo de formalizacdo (26/10/2012), a
competéncia para julgamento do contrato em tela cabera a Camara desta Corte de
Contas.

Compulsando os autos verifico que o procedimento licitatério realizado pelo
Municipio de Ladario objetivou a contratacdo de empresa especializada no
transporte de minério do morro urucum para o perimetro urbano, deflagrado na
modalidade Pregéo Presencial (n° 24/12) de acordo com a Lei 10.520/02 e aplicacao
subsidiaria da Lei 8.666/93.
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A documentacao pertinente ao certame foi enviada a esta Corte de Contas em
conformidade com as orientagdes contidas no item 1.1.1 do Anexo |, Capitulo 1ll,
Secdao | da Instru¢cdo Normativa 35/11.

Resultou da licitagdo a formalizacdo do Contrato 89/12 celebrado com a
microempresa R. A. Knauf no valor inicial de R$ 315.000,00 (trezentos e quinze mil
reais), sendo que foram observados os requisitos do artigo 55 da Lei 8.666/93, tendo
sido seu extrato publicado no Diario Corumbaense (f. 101), seguindo a determinacgéo
contida no paragrafo Unico do artigo 61 do mesmo diploma.

Para a contratacdo foram emitidas previamente a Nota de Empenho n°
4175/2012 (f. 100); posteriormente foram realizados novos empenhos através das
Notas de Empenho n° 22/13 e 2890/13, todas elaboradas em consonancia com as
normas da Lei 4.320/64 em especial.

Verifico pela documentacdo acostada que foram celebrados trés Termos
Aditivos, sendo que todos objetivaram a prorrogacdo do prazo de vigéncia da
contratacdo, todavia o 3° Termo Aditivo também acrescentou valor ao que fora
inicialmente estabelecido entre as partes, conforme se extrai dos documentos de f.
129 e seguintes.

No que tange a regularidade dos mesmos, constato que a publicacdo de todos
ocorreu em prazo superior ao previsto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei
8.666/93, a saber:

Paragrafo tnico (art. 61): “A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua
eficacia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualgquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei”. (grifo nosso)

Em que pese o descumprimento desta condicdo, a publicacdo, ainda que
intempestiva, ocorreu, suprindo a irregularidade existente até a pratica deste ato,
todavia, enseja a aplicacdo de sancdo ao jurisdicionado, notadamente para que
observe com maior cuidado os principios constitucionais afetos a sua atividade, bem
como os comandos legais pertinentes, razdo pela qual aplico a multa abaixo
descrita, nos termos regimentais.

Ainda quanto aos aditamentos, observo que a remessa dos documentos a eles
atinentes foi feita fora do prazo previsto no item 1.2.2.A da Instru¢cdo Normativa n°
35/11, com mais de 30 (trinta) dias de atraso, via de consequéncia, também quanto a
este aspecto deve o Ordenador da Despesa ser sancionado, nos termos regimentais
indicados na parte dispositiva.

No que tange a execucao financeira, por fim, observo que a mesma ocorreu
adequadamente, sob os regramentos da Lei Federal 4.320/64, sendo que da
documentacdo apresentada, a prestacdo de contas restou demonstrada da seguinte
forma:
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RESUMO DA EXECUCAO FINANCEIRA

VALOR INICIAL DO CONTRATO 89/12 - R$ 315.000,00
VALOR DO 3° TERMO ADITIVO - R$ 78.750,00
VALOR FINAL DO CONTRATO - R$ 393.750,00
TOTAL EMPENHADO - R$ 393.750,00
VALOR LIQUIDADO - R$ 393.750,00
PAGAMENTO EFETUADO - R$ 393.750,00

Feitas as ponderacdes necessarias e apods cautelosa analise documental,
concluo que as contas apresentadas em razdo da contratacdo realizada pela
Prefeitura do Municipio de Ladario/MS atendem as disposi¢cdes legais pertinentes e
foram remetidas em observancia as orientacdes contidas no item 1.3.1 do Anexo |,
Capitulo Ill, Secéo | da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/11.

N&o obstante a correta formalizacdo do contrato e a adequada aplicacdo dos
recursos, nao posso deixar de registrar que o envio da documentacao pertinente aos
Termos Aditivos de n°® 1 a 3 ocorreu em prazo superior ao que prescreve 0 item
1.2.2.A do Anexo I, Capitulo Ill, Secéo | da IN/TC 35/11.

Ocorre que o envio dos documentos necessarios a instrugcdo processual
constitui obrigacdo formal, prevista em lei e regulamentada por instrucao normativa
expedida pelo TCE/MS, e seu descumprimento, pratica infracional que enseja a
aplicacdo da multa regimental prevista no artigo 170, paragrafo 1°, inciso I, “a”, da
Resolucdo Normativa n° 76/13.

Sao as razdes que fundamentam o voto.
DISPOSITIVO

E com respaldo nas informacfes prestadas pela unidade de auxilio técnico, em
comunhdo parcial com o r. parecer do Ministério Publico de Contas, e sob o
fundamento legal contido no artigo 120, incisos | a lll c/c 8§ 4° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, aprovado pela Resolugéo
Normativa n°® 76/2013, VOTO:

| — Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério — Pregdo Presencial
24/12 -, da formalizacdo e da execucdo financeira do Contrato 89/12, celebrado
entre 0 Municipio de Ladéario/MS e a microempresa R.A. Knauf., realizados de
acordo com as determinacdes da Lei 8.666/93 e da Lei 4.320/64;

Il — Pela REGULARIDADE com ressalva da formalizacdo dos Termos Aditivos
de n° 1 a 3, uma vez descumprido o prazo previsto no artigo 61, paragrafo Unico, da
Lei 8.666/93 para a publicacdo do extrato do contrato, acrescida do descumprimento
do prazo para envio da documentacdo a esta Corte, em desacordo com o item
1.2.2.A do Anexo |, Capitulo lll, Secao | da INTC/MS 35/11;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Ordenador da Despesa e Prefeito do
Municipio, Sr. José Antdnio Assad e Faria, em valor correspondente a 130 (cento e
trinta) UFERMS, assim distribuida:
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a) 100 (cem) UFERMS pela publicacao intempestiva dos Termos Aditivos
n® 1 a 3, em desacordo com o que orienta o paragrafo unico do artigo
61 da Lei 8.666/93, o que faco pautado no disposto no artigo 170,
inciso |, do Regimento Interno (RN n° 76/13);

b) 30 (trinta) UFERMS pelo envio intempestivo de documentos e
informacbes a este Tribunal, prevista no artigo 170, 8§ 1°, inciso I,
alinea “a” do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa
n°® 76/13, na forma do Provimento n. 02/2014 da Corregedoria Geral do
TCE/MS.

IV - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias a partir da data do
recebimento da correspondéncia de ciéncia para pagamento da multa — e
comprovagdo nos autos do seu recolhimento - em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do
artigo 172, 8 1°, incisos | e Il da Resolu¢gdo Normativa 76/13, combinado com os
artigos 54; 55 e 83 da Lei Complementar n° 160/2012, bem como na esteira do que
orienta o Provimento n°® 3/2014 da Corregedoria-Geral do TCE/MS, em especial o
artigo 19, inciso Il.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, pela regularidade do procedimento licitatério, da formalizacdo e da
execucao financeira do Contrato em exame; pela regularidade com ressalva da
formalizacdo dos termos aditivos, culminando a aplicacdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Senhor Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 13 de setembro de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

gab.rsb
setac.ggb/arp
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