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ACORDAO - ACO00 - 1941/2021

PROCESSO TC/MS : TC/06564/2017

PROTOCOLO : 1804022

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE COXIM

JURISDICIONADA : MONICA MOURA COSTA COTINI

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849;
LUCAS HENRIQUE DOS SANTOS CARDOSO - OAB/MS N°
19.344.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTOS SOCIAIS — IMPLANTAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO - NOMEAGAO DO CONTROLADOR INTERNO - EMISSAO DO
PARECER TECNICO CONCLUSIVO - NAO ENCAMINHAMENTO NOTAS
EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagcdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser
objeto de recomendacao.

2. A implantagdo da unidade de controle interno e a nomeacgéo do controlador interno
sdo de competéncia do poder executivo municipal, a quem cabe analisar e emitir
parecer sobre as contas de todas as unidades gestoras dessa esfera, devendo
eventual irregularidade com relacdo a esta unidade ser analisada nas contas de
governo; mas a auséncia do parecer permite a ressalva e recomendag¢ao nas contas
de gestéo.

3. Demonstrados os resultados do exercicio em consonancia com as normas que
regem a contabilidade e a administracdo publica, exceto quanto as falhas
mencionadas, julgam-se as contas de gestdo como regulares com ressalva, que
resulta na recomendacao ao atual responsavel para que observe com maior rigor as
normas que regem a administragao publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdao de Contas Anual de Gestao, exercicio de 2016, do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Coxim, responsabilidade da Sra. Ménica
Moura Costa Cotini, Secretaria, a época, como contas regulares com ressalva
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nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012, por infringéncia ao
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico instituido pela
Portaria n. 437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional; Resolu¢cdo CFC n.
1.133/2008 e Resolugdo 54/2016, c/c o art. 184 do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, infracbes contabeis
conforme o disposto no art. 42, incisos Il e IV, da Lei Complementar n. 160/2012; e
pela recomendagado ao atual responsavel para que observe com maior rigor as
normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de natureza
contabil, providenciando para que nao se repitam as falhas aqui verificadas.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais
de Coxim/MS, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora Mdnica
Moura Costa Cotini, Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, a
época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio
de f. 3, dentro do prazo regimental, e autuado em 25/04/2017.

1.1 - Da manifestacao técnica:

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas elaborou a Analise n. 30922/2018, f.
206/227, e entendeu que as Contas apresentadas nao reunem condicdes favoraveis
para obter aprovagao, em razao de:

e Divergéncia do saldo real nos Extratos Bancarios com a Disponibilidade
Financeira do Balango Patrimonial, Balango Financeiro e outras demonstragées,
tendo em vista que o saldo bancario é de R$ 30.901,20 e as disponibilidades
financeiras de R$ 31.501,20, divergéncia de R$ 600,00.

1.2 - Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 11086/2019, f. 229/257, no qual inicia atestando a tempestividade da
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatorios, em face das seguintes irregularidades:

e Nao é possivel verificar o objeto da contratacdo que originou os restos a
pagar cancelados, tendo em vista que o gestor deixou e encaminhar a relagao
de restos a pagar cancelados no periodo;

¢ Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdo de multa aos responsaveis.

1.3 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:
O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 1257/2020, f. 258/263, no

ACO00 - 1941/2021 — Pagina 3 de 7



r
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

qual relatou a andlise da Divisdo e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pela irregularidade e multa a responsavel,
destacando:

e A auséncia de documentos de remessa obrigatdria para instruir o processo, o
cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa, e impropriedades
no registro das Demonstracbes Contabeis do exercicio, acarretando
irregularidade na escrituragdo das contas publicas.

1.4 - Da intimacao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacdo da ex-Secretaria, Mbnica
Moura Costa Cotini, do ex-Prefeito Aluizio Comekti SGdo José, e do Ordenador de
Despesas Adenilson Vilalba Freires, para conhecimento das irregularidades
constatadas e o encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem
necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa —
Despacho n. 7649/2020 f. 264/265. Em consequéncia, foram emitidos os Termos de
Intimacoes de f. 266/268.

1.5 - Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, 0 processo retornou a Divisdo
de Fiscalizagao de Contas, que emitiu a Analise n. 9279/2020, f. 329/334, e retificou
a analise anterior, considerando as contas prestadas regulares com as seguintes
ressalvas:

¢ Divergéncia do valor apresentado como disponibilidade financeira em 31/12
do exercicio em analise nas Demonstracbes Contabeis em confronto com o
apresentado nos Extratos Bancarios.

1.6 - Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 3153/2021, f.
336/347, ressaltando a elaboracado de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, considerou as justificativas e
documentos encaminhados (pecas n. 66 a 106) e retificou o parecer anterior, pela
regularidade com ressalva das contas:

e Controlador interno exercido pelo cargo comissionando;

1 Termos de Intimagdes n. 3409, 3426 e 3424/2020, de 05 de maio de 2020.
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¢ Notas explicativas em desacordo com a legislagéo.

1.7 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 7939/2021, f. 348/350, no qual relatou a analise realizada pela Divisdo e
Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado, tendo
em vista (f. 349):

e Que a Controladoria Interna precisa ser regulamentada com a realizagao de
Concurso Publico para que o servidor nao tenha nenhum vinculo de confianga
com o gestor.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacéao das
Contas de Gestdao do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Coxim/MS,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora Ménica Moura Costa
Cotini, Secretaria, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Em relagcao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatoria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragbes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu
entendimento. Esta Corte de Contas outrora ndo se pautou nessa exigéncia,
julgando regular com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-las.
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Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modifica¢des introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O n&o encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendagao.

2.2 - A implantagcido da Unidade de Controle Interno bem como da
nomeagao do Controlador Interno e emissao do parecer técnico conclusivo,
entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe analisar e
emitir parecer sobre as contas de gestdo de todas as unidades gestoras dessa
esfera. Sendo assim, tal conduta deve ser objeto de irregularidade nas contas do
Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo, afasto a irregularidade,
permanecendo, no entanto, a auséncia do referido parecer assinado por um
Controlador Interno em cargo efetivo, devendo ser objeto de ressalva e
recomendacao.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo a analise da Divisdo, os pareceres da d.
Auditoria e do i. Ministério Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2016, do
Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Coxim, responsabilidade da Senhora
Ménica Moura Costa Cotini, Secretaria, a época, como CONTAS REGULARES
COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, por
infringéncia ao disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
instituido pela Portaria n. 437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugao
CFC n. 1.133/2008 e Resolugao 54/2016, c/c o art. 184 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, infracdes contabeis
conforme o disposto no art. 42, incisos Il e IV, da Lei Complementar n. 160/2012;
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3.2 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Coxim, que observe com maior rigor as normas que regem
a administragdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando para que ndo se repitam as falhas aqui verificadas;

3.3 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV 2 da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalvas da prestagdo de contas anual de
gestdo, com recomendagéao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos
Monteiro.

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/dssm

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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