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DELIBERACAO ACO00 - 3150/2018

PROCESSO TC/MS : TC/5539/2009/001

PROTOCOLO : 1440890

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
RECORRENTES : CESAR AUGUSTO RASSLAN CAMARA

JUSTINA ORTEGA ESTIGARRIBIA
ROZEMAR MATTOS SOUZA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO - INSPEGAO ORDINARIA — ATOS
DE GESTAO — PAGAMENTO A MAIOR DE ADICIONAIS DE TEMPO DE SERVIGO -
GRATIFICAGOES OU BENEFIiCIOS — IRREGULARIDADE - IMPUGNACAO DE
VALORES - RAZOES RECURSAIS — ALEGAGOES E DOCUMENTOS HABEIS -
ALTERAGAO DE JORNADA DE TRABALHO - LEGALIDADE - RECURSO
PROVIDO — EXCLUSAO DO VALOR IMPUGNADO.

Quanto a modificagao unilateral da jornada de trabalho, o Municipio pode modificar as
regras que regem as relagbes que mantém com seus servidores, desde que o faga por
meio de lei, jd que o servidor, ao ingressar no servigo publico, ndo tem o direito
adquirido ao regime juridico vigente na ocasido de sua contratacao.

A verificagdo de que os valores recebidos se referiam a aplicacao de adicional sobre
salario base, devido a alteragao da jornada de trabalho feita de maneira regular, tendo
em vista o principio da irredutibilidade de remuneracdo e da legalidade, motiva o
provimento do recurso para excluir nesse ponto o valor impugnado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto por César Augusto Rasslan Camara, Justina
Ortega Estigarriba e Rozemar Mattos Souza, Procuradores Municipais de Dourados
a época, para suprimir a alinea “d” do item 2, bem como o item 6 da DS02-SECSES-
268/2013, reduzindo o valor impugnado no corpo do item 2 para R$ 114.539,75
(cento e quatorze mil, quinhentos e trinta e nove reais e setenta e cinco centavos),
mantendo-se inalterados os demais comandos da r. deciséo.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto por César Augusto Rasslan
Camara, Justina Ortega Estigarriba e Rozemar Mattos Souza, Procuradores
Municipais de Dourados a época, inconformados com a alinea “d” do item 2 da
Decisdo Simples DS02-SECSES-268/2013, prolatada nos seguintes termos:

“1 — declarar ilegal e irregular os atos praticados na gestdo do Sr. José Laerte
Cecilio Tetila, ex-Prefeito Municipal, no periodo de julho a dezembro de 2008, na
Prefeitura Municipal de Dourados;

2 — pela impugnacéo de despesas no montante de R$ 188.220,58 (cento e
oitenta e oito mil, duzentos e vinte reais e cinquenta e oito centavos), que devem
ser ressarcidos ao erario municipal devidamente atualizados, assim distribuidos:
a) — R$ 19.755,45 (dezenove mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e
quarenta e cinco centavos), devido a renuncia de receita pela auséncia do
desconto do IRRF, em infringéncia ao inciso I, artigo 158 da Constituicdo
Federal/88, responsabilizando o Sr. José Laerte Cecilio Tetila, ex-Prefeito
Municipal,

b) — R$ 23.480,91 (vinte e trés mil, quatrocentos e oitenta reais e noventa e um
centavos), devido a auséncia de prestacdo de contas na aquisicdo de
passagens, em infringéncia ao paragrafo Unico, artigo 70 da Constituicdo
Federal/88, responsabilizando o Sr. José Laerte Cecilio Tetila, exPrefeito
Municipal;

c) — R$ 71.303,39 (setenta e um mil, trezentos e trés reais e trinta e nove
centavos), devido a ocorréncia de despesas com publicidade que caracterizam
promocao pessoal, em infringéncia ao § 1°, artigo 37 da Constituicdo Federal/88,
responsabilizando o Sr. José Laerte Cecilio Tetila, ex-Prefeito Municipal;

d) - R$ 73.680,83 (setenta e trés mil, seiscentos e oitenta reais e oitenta e
trés centavos), devido a pagamento a maior de adicionais de tempo de
servico em desacordo com o inciso XIV, artigo 37 da Constituicdo
Federal/88, como segue:

— R$ 24.065,59 (vinte e quatro mil, sessenta e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), responsabilizando o Sr. César Augusto Rasslan Camara,
Procurador do Municipio;

— R$ 28.296,86 (vinte e oito mil, duzentos e noventa e seis reais e oitenta e
seis centavos), responsabilizando o Sr. Rozemar Mattos Souza, Procurador
do Municipio;

- R$ 21.318,38 (vinte e um mil, trezentos e dezoito reais e trinta e oito
centavos), responsabilizando a Sra. Justina Ortega Estigarribia,
Procuradora do Municipio;

3 — pela aplicacdo de multa no montante de 500 (quinhentas) UFERMS, ao Sr.
José Laerte Cecilio Tetila, ex-Prefeito Municipal, por grave infragdo a norma
legal, nos termos do inciso I, artigo 197 da Resolugdo Normativa TC/MS
057/2006, em razdo das irregularidades apontadas no relatorio, infringindo as
seguintes normas: inciso | do artigo 158 da Constituicdo Federal/88, paragrafo
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Gnico do artigo 70 da Constituicdo Federal/88, § 1° e caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal/88, inciso XIV do artigo 37 da Constituicdo Federal/88,
inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal/88, artigo 23 e incisos c/c o artigo
57 ambos da Lei Federal 8.666/93, paragrafos 1° e 2° e incisos do artigo 63 da
Lei Federal 4.320/64, artigo 305 da Resolu¢do Normativa TC/MS 057/2006;

4 — pela aplicacdo de multa no montante de 100 (cem) UFERMS, ao Sr. Ari
Valdecir Artuzi, ex-Prefeito Municipal, por grave infracdo a norma legal, nos
termos do inciso I, artigo 197 da Resolucdo Normativa TC/MS 057/2006, em
razdo das irregularidades apontadas no relatério, infringindo as seguintes
normas: inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal/88, inciso XIV do artigo 37
da Constituicdo Federal/88;

5 — pela concessé@o de prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovagdo nos
autos do recolhimento dos valores impugnados aos cofres da Prefeitura
Municipal de Dourados, bem como do recolhimento da multa aos cofres do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos do artigo 157 c/c o artigo 212, § 1°,
ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas de MS, sob pena de
cobranga executiva;

6 — determinar ao atual ordenador de despesas que suspenda o pagamento dos
adicionais de tempo de servico aos Procuradores Municipais, citados no item 2
letra “d”, se ainda nao o fez, por falta de fundamento legal para a sua realizagao,
sob pena de responsabilizagdo, nos termos do § 1° artigo 123 do Regimento
Interno TC/MS, além do encaminhamento de projeto de lei a Camara, com intuito
de alterar o artigo 41 da Lei n° 120/2007, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para comprovacdo nos autos, nos termos do 8§ 1°, art. 212 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de MS, sob pena das sancdes
regimentais cabiveis;

7 — recomendar ao atual ordenador de despesas, para que observe as normas
legais que norteiam a Administragdo Publica, para ndo incorrer nos mesmos
equivocos;

8 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados de
conformidade com o artigo 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.”

O Recurso Ordinario foi recebido nos termos da Lei Complementar n.
160/2012, por estarem presentes os pressupostos estabelecidos nos artigos 149,
150 e 151 do Regimento Interno, conforme despacho de admissibilidade, proferido
pela Presidéncia do TCE as f. 20.

A 32 Inspetoria de Controle Externo se manifestou pelo provimento do presente
recurso, com base nos motivos expostos no item IV da analise de f. 29/39.

O Ministério Publico de Contas opinou nos seguintes termos (f. 40/44):

“1 — CONHECER o Recurso Ordinario interposto por César Augusto Rasslan
Cémara, Justina Ortega Estigarribia e Rozemar Mattos Souza, Procuradores
Municipais de Dourados/MS (a época), haja vista que foram atendidos os
requisitos de admissibilidade para o presente recurso, no tocante a
tempestividade, legitimidade, interesse dos Recorrentes e adequacao da espécie
recursal manejada.
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2 — PROVER a Suplica em questdo, minorando o valor impugnado no item 2
para R$ 114.539,75 (cento e quatorze mil quinhentos e trinta e nove reais e
setenta e cinco centavos), suprimindo o item D e subitens, bem como a
determinagé&o instada no item 6, mantendo-se inalterados os demais comandos
exarados na Deciséo Simples n°® DS02-SECSES-268/2013.

3 — INTIMAR os Recorrentes do resultado do julgamento, nos termos do inciso
LV, do artigo 5° da Constituicado Federal/88.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Os recorrentes buscam a reforma da Decisdo Simples da 22 Camara DS02-
SECSES-268/2013 proferida nos autos do processo TC/5539-2009 referente a
Inspegado Ordinaria n. 029/2009, realizada da Prefeitura Municipal de Dourados/MS
(apensado ao processo 72331/2011), que declarou ilegal e irregular os atos
praticados na gestdo do ex-Prefeito Sr. José Laerte Tetila, nos periodo de julho a
dezembro de 2008; responsabilizando-os a ressarcirem ao erario o valor de R$
73.680,83 (setenta trés mil, seiscentos e oitenta reais e oitenta trés centavos)
referente ao pagamento a maior de adicionais de tempo de servigo em desacordo
com o inciso XV, do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Alegam os recorrentes que a decisao foi proferida com base em insuficiéncia
de documentos e que as normas legais aplicaveis ao caso nao foram analisadas,
pois se assim fosse, restaria demonstrado que os valores recebidos nao se referiam
a gratificagbes ou beneficios, mas sim de aplicagdo de adicional sobre salario base,
alterado com base na lei, devido a mudanga do vinculo de 20h para 40h semanais,
com a consequente incorporagao dessas horas, alterando assim a condicio salarial:
de salario de 20h semanais para salario de 40h semanais, portanto em dobro.

Prosseguem relatando que houve cerceamento de defesa, pois sé foram
notificados quando o processo ja estava em fase avangada, prejudicando o direito
de se justificarem.

Aduzem que a mudanga seu deu porque que foram igualados aos outros
cargos de Procuradores Municipais, com salarios idénticos, direitos idénticos e com
carga horaria idéntica de 40h semanais, ressaltando, ainda, que o acréscimo de
carga horaria corresponde a contraprestagcao ao trabalho laborado em extensao de
carga horaria, cuja natureza é remuneratoria e que a referida incorporagédo dessa
diferenga encontra respaldo legal no art. 41 da LC n. 120/07 e nos arts. 84 e 99 da
Lei Organica do Municipio.

Argumentam que “em face da inegavel natureza salarial do acréscimo de carga
horaria, conclui-se que o pagamento do Adicional Por Tempo de Servico em
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discusséo, sobre o salario-base das horas incorporadas, ndo viola o inciso XIV, do
art. 37, da Constituicdo Federal, porque ndo ocorre, no caso em aprego, adicional
por tempo de servico sobre adicional por tempo de servigo, ou seja, Sob 0 mesmo
titulo ou idéntico fundamento, o que efetivamente ndo é o caso dos autos, ja que o
adicional por tempo de servigo tem como fundamento o tempo de servigo laborado
pelo servidor e o salario-base o tempo de labor diario, semanal e mensal, no caso de
08h diarias e 40h semanais, como todos os outros Procuradores de 08h diarias”.

Por fim, requerem seja julgado procedente o Recurso Ordinario, retificando ar.
decisdo, considerando legal a incorporagdo do acréscimo de carga horaria nos
termos do artigo 41 da LC 120/2007, e consequentemente corretos os pagamentos
dos adicionais por tempo de servico aos recorrentes.

Primeiramente ndo ha o que se falar em cerceamento de defesa, visto que
consta dos autos TC/MS n. 5539/2009, que os recorrentes foram intimados a
justificarem os apontamentos questionados no Relatério de Inspec¢ao Ordinaria n.
29/2009, portanto, aquela época tiveram a oportunidade de ampla defesa e do
contraditério.

Com bem explanado pela equipe técnica, a incorporagcdo de 20h para 40h
semanais, alterando assim a condigdo salarial dos recorrentes, € permitida pela
Constituicdo Federal que fixou a jornada laboral de até 44 (quarenta e quatro) horas
semanais e 08 (oito) horas diarias, conforme estabelece seu artigo 7° , XIlI,
tratando-se de direito extensivo ao servidor publico, por forga da combinagdo com o
artigo 39, § 3°, da CF/88.

Quanto a modificagdo unilateral da jornada de trabalho, entende-se que o
Municipio pode modificar as regras que regem as relagdes que mantém com seus
servidores, desde que o faga por meio de lei, ja que o servidor, ao ingressar no
servigo publico, ndo tem o direito adquirido ao regime juridico vigente na ocasido de
sua contratacao.

No caso em exame podemos verificar que a alteracdo da jornada de trabalho
dos Procuradores foi feita de maneira regular, tendo em vista o principio da
irredutibilidade de remuneracéo e da legalidade, pois a incorporagdo do acréscimo
de carga horaria foi feita nos termos do artigo 41 da LC 120/2007.

DISPOSITIVO

Posto isto, com fundamento no art. 69 e seu paragrafo Unico da Lei
Complementar n. 160/2012, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto
por César Augusto Rasslan Camara, Justina Ortega Estigarriba e Rozemar Mattos
Souza, Procuradores Municipais de Dourados a época, para suprimir a alinea “d” do
item 2, bem como o item 6 da DS02-SECSES-268/2013, consequentemente
reduzindo o valor impugnado no corpo do item 2 para R$ 114.539,75 (cento e
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qguatorze mil, quinhentos e trinta e nove reais e setenta e cinco centavos), mantendo-
se inalterados os demais comandos da r. deciséo;

2. pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, |, da Lei Complementar n. 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 99 da
Resolugcao Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.RD
SETAC.APT/HON/DSSM
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