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DELIBERACAO ACO00 - 151/2018

PROCESSO TC/MS : TC/2180/2014

PROTOCOLO : 1488405

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COSTARICA

JURISDICIONADOS :JESUS QUEIROZ BAIRD, JOVENALDO FRANCISCO DOS
SANTOS E ADRIANA PEREIRA MARTINS CARRIJO

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: AUDITORIA - ATOS ADMINISTRATIVOS - CONFORMIDADE
COM A NORMA LEGAL - IMPROPRIEDADES - JUSTIFICADAS -
INTERESSE DA COLETIVIDADE — AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO -
REGULARIDADE — RESSALVA - RECOMENDAGAO.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de auditoria sdo regulares por
terem sido realizados em conformidade com as disposi¢des legais aplicaveis a
especie e demais normas reguladoras da matéria, com ressalva em razao de
impropriedades identificadas, em face da auséncia de planejamento quanto a
necessidade do 6rgéao quando da realizagdo de prestacdo de servigcos de
transporte de pacientes e aquisicdo de produtos, que foram devidamente
justificadas pelo gestor, e constatado que as prestagdes de servigos atenderam
diretamente as finalidades do érgéo e ao interesse da coletividade, sendo
compativel com o desenvolvimento das agbes sociais e administrativas do
Municipio, ndo se apresentando quaisquer indicios de prejuizo ao erario
municipal.

E cabivel recomendacdo ao atual responsavel para que adote as providéncias
necessarias visando a correcdo da falha identificada, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedade da mesma natureza.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 202 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 17 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com
ressalva, dos procedimentos administrativos praticados no ambito das contas do
Fundo Municipal de Saude de Costa Rica, consubstanciadas no Relatério de
Auditoria n® 32/2014, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, tendo
como Ordenadores de Despesas a época o Senhor Jesus Queiroz Baird, ex-Prefeito
Municipal, Senhor Jovenaldo Francisco dos Santos, pelo periodo de 01/01 a
05/04/2012 e Senhora Adriana Pereira Martins Carrijo, pelo periodo de 06/04 a
31/12/2012, tendo em vista que os atos praticados atendem as disposicoes legais
aplicaveis a espécie e demais normas legais reguladoras da matéria, constituindo a
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ressalva em face da auséncia de planejamento quanto a necessidade do 6rgao
quando da realizagcdo de prestacdo de servicos de transporte de pacientes e/ou
aquisicao de produtos, sem prejuizo da apreciagado de atos administrativos nao
contemplados na referida amostragem, bem como eventuais denuncias ou
procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados supervenientemente,
determinando o arquivamento do feito, com recomendagao ao atual responsavel
para que adote as providéncias necessarias visando a corre¢ao da falha identificada,
de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedade da mesma natureza,
planejando com antecedéncia as prestagdes de servigos e/ou aquisi¢do de produtos
nos moldes da Lei Federal n.° 8.666/93.

Campo Grande, 17 de agosto de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam os presentes autos, sobre as atividades desenvolvidas pela Equipe
Técnica da 22 Inspetoria de Controle Externo, e levadas a efeito no ambito das
contas do Fundo Municipal de Saude de Costa Rica/MS, CNPJ/MF n°
13.996.218/0001-90, consubstanciadas no Relatério de Auditoria n° 32/2014 (fls. 2-
636), abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, tendo como Ordenador
de Despesas a época o Senhor Jesus Queiroz Baird, CPF/MF n° 107.587.471-87 ex-
Prefeito Municipal e Senhor Jovenaldo Francisco dos Santos, CPF/MF n.°
357.427.711-34 pelo periodo de 01/01 a 05/04/2012, e Senhora Adriana Pereira
Martins Carrijo, CPF/MF n.° 009.813.231-89, pelo periodo de 06/04 a 31/12/2012, e,
como atual Prefeito Municipal Senhor Waldeli dos Santos Rosa, CPF/MF n.°
326.120.019-72.

No curso dos trabalhos a Equipe Técnica constatou a existéncia de
irregularidades passiveis de registro elencadas na Concluséo, alineas “a”, “b” e “c”
do Relatorio de Auditoria ora apreciado (pega 01, fls. 18).

Os responsaveis pelo 6rgao foram regularmente intimados para que
apresentassem justificativas e remetessem os documentos solicitados, conforme
segue:

INT-11618/2014 — Senhor Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal;
INT-11619/2014 — Senhor Jesus Queiroz Baird, ex-Prefeito Municipal;

INT-11260/2014 — Senhora Adriana Maura Maset Tobal, ex-Secretaria
Municipal de Saude;

O Senhor Jesus Queiroz Baird solicitou dilagdo de prazo (fls. 643), porém,
decorrido o prazo concedido ndao houve manifestagdo, conforme atesta a certidao
acostadas as fls. 712.

O Senhor Waldeli dos Santos Rosa, por intermédio do Prefeito Municipal em
exercicio (Decreto Legislativo n.° 01/2014), Senhor Roberto Rodrigues, e a Senhora
Adriana Maura Maset Tobal compareceram aos autos apresentando justificativas
(pecas 10 e 12).

Diante das justificativas apresentadas, o Corpo Técnico acolhe a defesa quanto
ao item “a” da Conclusédo do Relatdrio de Auditoria, e mantém seu posicionamento
contrario quanto aos itens “b” e “c”, ratificando o seu entendimento em relagdo as
irregularidades ali apontadas, conforme expresso na Analise ANA-22ICE-5488/2015
(peca 24, fls. 713-716).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos e exarou o r. Parecer
PAR- MPC-GAB.5 DR JOAOMJR-16494/2015 (pega 25, fls. 717-719), pugnando
pelo julgamento dos atos de gestdo constantes do Relatério de Auditoria como
irregulares, bem como pela aplicagdo de multa ao gestor e determinacao.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigcdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolugao Normativa TC/MS 76/2013.

Processo submetido a apreciagcado do Tribunal Pleno tendo em vista tratar-se de
competéncia residual, visto que excluida a competéncia das Camaras, conforme
estabelece o art. 13 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013.

Os trabalhos desenvolvidos alcangaram o periodo de janeiro a dezembro de
2012, abrangendo a amostragem selecionada e reputada suficiente para o
atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na oportunidade as
seguintes irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria n° 32/2014 (pega 01,
fls. 18), verbis:

Em face dos exames realizados nos 6rgdos em pauta, realizados através de
amostragem, sob as responsabilidades do Sr JOVENALDO FRANCISCO DOS
SANTOS (PERIODO; 01/01/2012 A 05/04/2012) e SRA. ADRIANA PEREIRA
MARTINS CARRIJO (PERIODO; 06/04/2012 A 31/12/2012) - SECRETARIOS
MUNICIPAIS DE SAUDE DE COSTA RICA/MS foram detectados as seguintes ir-
regularidades:

a) Auséncia do controle de combustivel, de manutencao, de pecas e de entrada e
saida dos veiculos conforme descrito no subitem 4.12 deste relatério;

b) Indicios de fragmentacao de despesas, com aquisicdo de bens e servigos sem
precedéncia de licitagdo no valor de R$ 49.279,83 (quarenta e nove mil duzentos
e setenta e nove reais e oitenta e trés centavos), conforme tabelas do item 6
deste relatorio;

c) Despesas realizadas sem procedimento licitatério e contrato formal no valor R$
93.746,39 (noventa e trés mil, setecentos e quarenta e seis e trinta e nove cen-
tavos), haja vista que os valores das prestag¢des de servico demonstrados nas
tabelas do item 6 deste relatdrio, foram superiores ao limite para a dispensa de
licitacdo por valor de menor vulto, prevista no inciso Il, do art. 24, da Lei de Lici-
tacdes.

Sobre os pontos consignados no Relatério de Auditoria e acima transcritos, o
atual gestor e a ex-Secretaria Municipal de Saude defendem a regularidade dos
atos, conforme se afere da justificativa apresentada (pegas 10 e 12, fls. 648 e 675),
verbis:

ltem A - ... Como ja relatado a Douta Equipe de Inspecdo, o controle de
combustivel era realizado através da emiss&o de requisicdo de abastecimento e
no final do periodo é elaborado uma planilha de composigdo de custos, onde as
requisicdes emitidas sdo confrontadas com o faturamento por parte do posto de
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Combustivel contratado. Quanto as pecas e manutencdes, eram utilizadas a
mesma sistematica, através de autorizacdo de fornecimento ao fornecedor
contratado, onde sado discriminados o tipo de peca/servico, valor, veiculo
beneficiado, dentre outras informagdes.

Iltem B - ... Ao analisar o topico citado pelo relatério, vimos que os Inspetores
apontaram para dois tipos de fornecimentos, quais sejam; transporte de
pacientes e aquisicdo de passagens para pacientes do SUS, todavia, a
prestacdo de servicos nao foram realizadas de forma continua, verificando que
nao ocorreu o fracionamento de despesas, haja vista que os periodos foram
distintos. Por outro lado, reafirmamos que a prestacdo de servicos foram
efetivamente realizadas, dentro do preco de mercado, atendendo ao interesse
publico e ndo causando prejuizo ao Erario Municipal. Importante registrar que de
acordo com enfoque do Mestre Margal Justen Filho (Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos, 72 ed.), é possivel e licito realizar
contratagdes conforme forem se concretizando as necessidades administrativas.

ltem C - ... Quanto ao fornecedor Artesanal Pharma Produtos Farmacéuticos
Ltda (Tabela A), esclarecemos que trata-se de aquisicdo de medicamentos
manipulados, medicamentos estes prescritos a pacientes residentes no
Municipio. Importante esclarecer da impossibilidade de deflagrar um
procedimento licitatério para aquisicdo de medicamentos manipulados, haja vista
que cada receita € singular, ou seja cada paciente possui uma situacao Unica,
ndao sendo possivel quantificar e qualificar previamente as formulas
farmacéuticas a serem utilizadas, dessa forma, sendo consideradas despesas
imprevisiveis. Ressalta-se que as aquisicdes nao ocorreram de forma continua.

Quanto a despesa com Milton Lelis Vicente, o objeto ndo se trata de locagao de
imoével, mas sim uma casa de apoio, na cidade Barretos/SP, utilizada por
municipes, via de regra carentes, quando em tratamento médico. Destaca-se
que a referida "Casa de Apoio" nao oferece somente estadia aos municipes, mas
também alimentagcdo aos mesmos.

Quanto as despesas com Aline Aparecida Nogueira Vaz (Fisioterapeuta);
Vanessa Barbosa Furtado (Odontéloga) e CMA Clinica Médico Anestésica Ltda
(Anestesista), ocorreu diante da necessidade de atendimento a populagédo em
virtude de deficiéncia de servidor efetivo nos referidos cargos, logo a contratagéo
dos referidos profissionais tem o carater de despesa com pessoal. Por outro
lado, importante registrar que a Administracdo Municipal vem constantemente
realizando concursos publicos com a finalidade de suprir a necessidade de
pessoal, todavia, na are médica, em virtude da falta de profissionais
especialistas, o sucesso € menor.

Apos analise das repostas as intimagdes efetuadas, o Corpo Técnico se
pronuncia pela ratificacdo das irregularidades constantes do Relatério de Auditoria
em aprego, com excegao do item “a” (fls. 715), in verbis:

Diante do exposto, concluimos que as justificativas sao procedentes em parte,
persistindo a fragmentagéo de despesas (item 2) e realizagdo de despesas sem
licitacdo e sem formalizagédo de contrato (item 3).
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O e. Procurador de Contas, da mesma forma, entende que as irregularidades
apontadas ensejam a penalizagdo ao gestor mediante a declaracédo de
irregularidade dos atos e aplicagdo de multa, com excegao do item “a”, conforme se
afere do seu pronunciamento (peca 25, fls. 719), in verbis:

Em vista do exposto, o Ministério Publico de Contas opina, na forma do art. 11,
Il da LC n. 148/10, no sentido de que esta Corte de Contas adote o0 seguinte
julgamento:

1- pela ilegalidade dos atos de gestdo apontados como irregulares no Relatério
de Auditoria n. 032/2014, nos termos do art. 59, Ill da LLC n. 160/12;

2- pela aplicacdo de multa ao gestor, por infracdo a norma legal, nos termos do
art. 42, IX da LC n. 160/12, nos termos da fundamentagdo constante neste
parecer e na Analise n. 5488/2015 (peca n. 24 —fls. 713/716);

3- pela determinacéo ao gestor para que adote as medidas necessarias para se
adequar a lei, nos termos do art. 21, VIIl da LC n. 160/12, em face do conteudo
pedagdgico das deliberagdes dessa Corte de Contas;

4- pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas entendo que o contexto
dos autos direciona para juizo diverso, porquanto as justificativas apresentadas pelo
Ordenador de Despesas sao passiveis de acolhimento, sendo vejamos:

A justificativa quanto as despesas decorrentes do transporte de pacientes a
outros municipios, merece ser acolhida, pois, embora passiveis de planejamento nos
moldes da Lei Federal n.° 8.666/93, vejo que o interesse publico foi amplamente
atendido, ndo se apresentando nos autos quaisquer indicios de prejuizo ao erario
municipal e/ou vislumbres de que as despesas ndao ocorreram em sua integralidade.

No que tange as despesas com medicamentos manipulados, com profissional
de odontologia, fisioterapia e anestesia, entendo que as prestagbes de servigo
decorreram diretamente da finalidade precipua do 6rgao, que € zelar pela saude e
integridade dos pacientes atendidos pelo Fundo Municipal de Saude.

Portanto, a alegagado do gestor quanto a impossibilidade de planejar quantos
pacientes poderiam ser atendidos por tais profissionais e quais medicamentos
manipulados seriam necessarios no exercicio merece prosperar, haja vista que cada
paciente possui uma situacao singular, necessitando de medicamento e atendimento
individualizado observando-se cada caso em particular, considerando, ainda, a
escassez de pessoal na area da saude enfrentada por todo o territério brasileiro.

Por fim, quanto a locacdo de imovel, compulsando os autos, vejo que as
despesas referem-se a periodos fechados, ndo sendo razoavel que a Administracao
Publica formalize contrato por um periodo superior ao necessario. Ademais, o objeto
contratado destina-se a uma casa de apoio na cidade de Barretos/SP, utilizada por
pacientes quando em tratamento médico. Mais uma vez, vé-se o atendimento ao
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interesse publico e a finalidade do 6rgéao.

Assim, examinando a documentacdo acostada aos autos em contraponto a
conclusao oferecida pela Equipe de Inspecgao e ratificada pelo Ministério Publico de
Contas, entendo que as impropriedades ndo ensejam a irregularidade dos atos ora
analisados, visto que as prestacdes de servigos atendem diretamente as finalidades
do 6rgao e ao interesse da coletividade, sendo compativel com o desenvolvimento
das acdes sociais e administrativas do Municipio, fato que desautoriza, em principio,
a sua rejeicao e a aplicagdo da multa pugnada pelo d. Ministério Publico de Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e contrariando o r. Parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1 - pela regularidade e legalidade, com ressalva, dos procedimentos
administrativos praticados no ambito das contas do Fundo Municipal de Saude de
Costa Rica/MS, CNPJ/MF n° 13.996.218/0001-90, consubstanciadas no Relatério de
Auditoria n° 32/2014, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, tendo
como Ordenadores de Despesas a época o Senhor Jesus Queiroz Baird, CPF/MF n°
107.587.471-87 ex-Prefeito Municipal, Senhor Jovenaldo Francisco dos Santos,
CPF/MF n.° 357.427.711-34 pelo periodo de 01/01 a 05/04/2012 e Senhora Adriana
Pereira Martins Carrijo, CPF/MF n.° 009.813.231-89, pelo periodo de 06/04 a
31/12/2012, tendo em vista que os atos praticados atendem as disposi¢cdes legais
aplicaveis a espécie e demais normas legais reguladoras da mateéria, constituindo a
ressalva em face da auséncia de planejamento quanto a necessidade do 6érgéo
quando da realizacdo de prestacdo de servicos de transporte de pacientes e/ou
aquisicdo de produtos, sem prejuizo da apreciagdo de atos administrativos nao
contemplados na referida amostragem, bem como eventuais denuncias ou
procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados supervenientemente, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢gdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela recomendacdo ao atual responsavel para que adote as providéncias
necessarias visando a correcdo da falha identificada, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedade da mesma natureza, planejando com
antecedéncia as prestacdes de servigos e/ou aquisi¢cao de produtos nos moldes da
Lei Federal n.° 8.666/93, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n.°
160/2012, c/c art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

3 - pelo arquivamento do presente feito, nos termos do art. 173, V, “a”, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pela comunicagao aos interessados, conforme preceitua o art. 50, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c os arts. 99, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva dos procedimentos administrativos
apontados no relatorio de Auditoria, determinando o arquivamento do feito, com
recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo Pe-
reira Cabral, Marisa Joaguina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo Camilo.
Campo Grande, 17 de agosto de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. TST/DSSM
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