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ACORDAO - ACO0O0 - 38/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2097/2018
PROTOCOLO : 1889481

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BONITO
JURISDICIONADO :NIVALDO INACIO CARNEIRO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - CONSONANCIA COM AS PRESCRIGOES LEGAIS — REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — APURAGAO EM
PROCEDIMENTO PROPRIO — PARECER GENERICO DO CONTROLE INTERNO -
FALHA QUE NAO OCASIONOU PREJUIZO - CONTAS REGULARES COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposigbes dos arts. 21, II, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia, com a formulagcao da recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 15 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposigbes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, regular com a ressalva inscrita no inciso ll, e
assim aprovar, a prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Bonito, exercicio de 2017, gestdo sob responsabilidade do Sr. Nivaldo
Inacio Carneiro (Ex-Secretario Municipal de Saude), sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;
recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8 1° Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que
observe com rigor as normas que regem a Administragdo Publica, especialmente no
sentido de evitar a adogdo de pareceres técnicos pro forma, orientando os
profissionais da unidade de controle interno que emitam pareceres conclusivos e com
aprofundamento da analise técnica em relacdo aos demonstrativos contabeis e as
demais questfes que permeiam as contas anuais de gestédo, podendo, inclusive, se
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valerem da utilizagdo do modelo de “Parecer Técnico Conclusivo”, disponibilizado no
Portal do Jurisdicionado, no sitio virtual dessa Corte de Contas; intimar o(s)
interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei

Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugao
TCE/MS n. 98/2018).

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagao de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Bonito, relativa ao exercicio financeiro de 2017, gestdo sob
responsabilidade do Sr. Nivaldo Inacio Carneiro (Ex-Secretario Municipal de Saude)
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao (DFCGG) emitiu a Analise ANA - DFCGG - 4255/2019 (pg. 44, fls. 1565-1581),
concluindo que a prestacao de contas nao reune condigdes favoraveis para obter
aprovacgao, conforme apontamentos demonstrados no item 7 da analise.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio do
Parecer PAR - GACS LLRP - 13806/2019 (pg. 46, fls. 1583-1609), concluiu pela
irregularidade das contas anuais de gestao e pela recomendagéo de que seja aplicada
a multa prevista no art. 46 da LOTCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de
documentos previstos na Resolugao TCE/MS n. 54/2016, nos termos do item 2.3.2 do
Parecer.

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados a Sra. Livia Maria Silva
Oliveira (ex-Secretaria Municipal de Saude — pg. 49) e Sr. Nivaldo Inacio Carneiro (Ex-
Secretario Municipal de Saude — pg. 50). Foram encaminhadas respostas a intimacao e
documentos para compor a instru¢ao processual (pgs. 56-60 e 62).

Com base nas consideragdes e documentos juntados pelo Gestor, a Equipe
Técnica da Forca Tarefa de Contas Anuais (FTCA), emitiu a Analise ANA - FTCA -
8291/2023 (pg. 66, fls. 1821-1826), concluindo que a maior parte das impropriedades
anteriormente apontadas foram sanadas, podendo as contas serem julgadas regular
com ressalva pela remessa intempestividade dos balancetes mensais ao SICOM.

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer
PAR - 12 PRC - 11891/2023 (pg¢. 68, fls.1828-1832), opinando pela adogao do seguinte
julgamento:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2017, do Fundo de Municipal de Saude, do municipio de Bonito/MS,
gestdo dos senhores NIVALDO INACIO CARNEIRO, Secretario Municipal de
Saude e Ordenador de Despesas, e ODILSON ARRUDA SOARES, Prefeito
Municipal, nos termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il, e § 1°, Il da Lei Complementar n° 160/2012,
e artigo 17, inciso I, “a”, 4, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as
impropriedades retro mencionadas, de natureza meramente formal,

Il - RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo, a
adocgdo das medidas necessarias para a corregdo das impropriedades acima
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas;
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E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolucéo TCE/MS n. 98/2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1.443/2016 (pg. 14, fls.54-57), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 13.050.000,00, para operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Saude de Bonito, no exercicio de 2017.

No decorrer da execucado foram abertos créditos adicionais, de modo que a
despesa orgamentaria atualizada restou fixada no valor de R$ 18.218.342,66. (Balango
Orgamentario - pg. 16, fls. 482-484).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei (federal) n. 4.320/1964.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstra¢des sao compostas por: Balango Or¢gamentario (BO) (pg. 16, fls.
482-484), Balango Financeiro (BF) (p¢. 17, fls.485-486), Balanco Patrimonial (BP) (pg.
18, fls.487-488), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (pg. 19, fls.489-490),
Demonstrativo da Divida Flutuante (pg. 20, f1.491) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
(DFC) (pg. 21, fls. 492-493).

Feitas as analises de praxe nas Demonstragdes Contabeis, verifico que os
resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, de modo que nao foram detectadas distorcbes nas aludidas
demonstracdes contabeis ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as
prescricoes dos arts. 101 a 105, da Lei (federal) n. 4.320/1964, e da Lei Complementar
(federal) n. 101/2000.

DAS RESSALVAS

No que tange aos apontamentos feitos pela equipe técnica (pg. 66, fls. 1825-1826)
e pelo Ministério Publico de Contas (pg. 68, fls. 1830-1832), tenho a considerar o que
se segue:
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¢ Quanto a Remessa Intempestiva dos Balancetes Mensais ao SICOM

Com relacédo a remessa intempestiva dos balancetes referentes aos meses de
janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2017 ao Sistema de Contas Municipais - SICOM, observo
que foi encaminhado fora do prazo previsto no Manual de Pecgas Obrigatérias (art. 31,
da Resolugdo TCE/MS n. 54/2016 vigente a época).

Todavia, o atraso na remessa do balancete mensal, ndo prejudicou a analise
final da prestagcdo de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao
controle externo, a cargo desta Corte de Contas.

Nesse contexto, este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da
razoabilidade para considerar que a falta de encaminhamento de documentos
constitui irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los
(os documentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem
afastado a sangéo a ser aplicada ao gestor.

Além disso, entendo que a apuragao de responsabilidade pela remessa
intempestiva do balancete devera ocorrer em procedimento proprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas e sugerido pelo MPC (fl. 1831).

e Quanto ao Parecer Genérico do Controle Interno

No que tange o parecer técnico elaborado pela unidade de Controle Interno, é
cedico que por meio de tal documento o controlador apresenta suas analises a
respeito das demonstragcdes contabeis e resultados da unidade orcamentaria, no
exercicio em referéncia. Além disso, também cabe a ele fiscalizar questdes
relacionadas a conformidade com as normas contabeis e regulamentagdes aplicaveis,
bem como aspectos de eficiéncia na gestao financeira e administrativa.

Avaliando o parecer juridico presente a fls. 15-16 dos autos, tenho que 0 mesmo
se trata de um documento pro forma, ou seja, genérico e elaborado apenas para
atender determinada exigéncia contida na norma, eis que inexiste qualquer
aprofundamento da analise técnica com relacdo aos demonstrativos contabeis e as
demais questdes que permeiam as contas anuais de gestao.

Contudo, tal falha ndo ocasionou prejuizo a analise e confiabilidade dos dados
apresentados na prestacdo de contas, bastando, porém, uma ressalva para que
resulte em recomendacao ao atual gestor, a fim de prevenir a reiteragcdo da aludida
impropriedade.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:
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| — declarar, com fundamento nas disposi¢cdoes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Leli
Complementar (estadual) n. 160/2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e
assim aprovar, a prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Bonito, exercicio de 2017, gestdo sob responsabilidade do Sr. Nivaldo
Inacio Carneiro (Ex-Secretario Municipal de Saude), sem prejuizo de eventual verificagao
futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos
praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem vier a sucedé-lo no
cargo, que observe com rigor as normas que regem a Administracdo Publica,
especialmente no sentido de evitar a adogdo de pareceres técnicos pro forma,
orientando os profissionais da unidade de controle interno que emitam pareceres
conclusivos e com aprofundamento da andlise técnica em relagdo aos demonstrativos
contabeis e as demais questbes que permeiam as contas anuais de gestdo, podendo,
inclusive, se valerem da utilizagdo do modelo de “Parecer Técnico Conclusivo”,
disponibilizado no Portal do Jurisdicionado, no sitio virtual dessa Corte de Contas;

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar com ressalva a prestacdo de contas anuais de gestdo, com
recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o0 Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB / MRMAM/ARP
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