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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3188/2019

PROCESSO TC/MS : TC/2126/2018

PROTOCOLO : 1887786

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANTONIO JOAO
JURISDICIONADO : ROMILDO MENDONGCA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - CONTROLE EFICIENTE DE
MEDICAMENTOS - GUARDA DE BENS - TERMO DE RESPONSABILIDADE
— AUSENCIA - IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE MULTA -
RECOMENDAGAO.

A desobediéncia as prescricdes legais e regulamentares reveste de
irregularidade e ilegalidade os atos de gestdo praticados pelo responsavel na
Administracdo Publica e macula o periodo examinado, impondo-se a aplicacéao
da sancao prevista e recomendacdo ao responsavel que Ihe deu causa para
gue adote medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade dos atos
praticados pelo Sr. Romildo Mendonca, ex-secretario de Saude, na gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Antdnio Jodo, periodo de janeiro a dezembro de
2016; pela aplicacdo de multa de 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidades
apuradas na auditoria realizada; pela concesséao do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias Uteis para que se recolha a multa ao FUNTC, comprovando-se nos autos, sob
pena de cobranca executiva e; pela recomendacéo ao responsavel pelo 6rgao para
gue adote medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do Relatério de Auditoria n. 93/2017 realizada no Fundo
Municipal de Saude de Anténio Jodo, nos termos do art. 21, IV, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, que examinou, por amostragem, o
periodo de janeiro a dezembro de 2016, sob a gestdo do Sr. Romildo Mendonga, ex-
secretario municipal de Saude.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da 42 Inspetoria de Controle Externo
(42 ICE) detectou restricdes, passiveis de justificativas por parte dos interessados, e,
em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa de que trata o art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal, solicitou a intimagao do gestor do fundo.

O responsavel foi devidamente intimado das pendéncias constatadas pelos
técnicos desta Corte de Contas, a fim de que apresentasse esclarecimentos e
justificativas para sanar os apontamentos do relatorio em epigrafe.

Os técnicos da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS), apds detido exame
das justificativas e documentos apresentados, manifestaram-se na Analise ANA —
28929/2019 no sentido de que parte das irregularidades detectadas foram sanadas.

A 22 Procuradoria de Contas (22 PRC) exarou o Parecer PAR-22PRC-
17436/2019, opinando pela irregularidade dos atos, pela impugnacado dos valores
adimplidos indevidamente, pela aplicacdo de multa e pela determinacdo de
providéncias ao atual gestor.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem os autos, verifica-se que a auditoria
realizada no 6rgao jurisdicionado detectou irregularidades que contrariam normas
legais e regulamentares aplicadas a administracdo publica, além de principios
constitucionais basilares.

O responsavel pelo 6rgao, Sr. Romildo Mendonga, ex-secretario municipal de
Saude, foi devidamente intimado, por meio da Intimagéo INT - G.ODJ - 8080/2018,
mas nao compareceu aos autos. No entanto, o ex-prefeito trouxe documentos e
justificativas que sanam parte das irregularidades constatadas.

Destaco que, apesar do douto MPC opinar pela impugnacdo de R$ 770,00
(setecentos e setenta reais), concernentes aos pagamentos de diarias sem a
correspondente comprovacdo e persecucao da finalidade publica, cumpre-me
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asseverar que, apos a intimacao, foram encaminhados os relatérios de viagem do
periodo examinado. Assim, foi possivel verificar, 0 nome do servidor e o motivo da
diaria, sendo em sua maioria, o transporte de pacientes para consultas, exames ou
cirurgias em Dourados, e reunides do chefe do executivo na capital do estado.

Dessa maneira, restaram as seguintes irregularidades:

- auséncia de controle eficiente de medicamentos do Hospital Municipal, pois
os saldos em estoque dos bens de consumo (medicamentos), existentes no
almoxarifado, ndo sao registrados na contabilidade do Fundo, o que fragiliza os
registros contabeis quanto a evidéncia da guarda de bens e a avaliagdo dos
elementos patrimoniais, contrariando o disposto nos arts. 83, 86 e 106, Ill, da Lei n.
4.320/64, c/c o art. 37, caput, e o art. 70, paragrafo unico, todos da Constituigdo
Federal/88;

- auséncia dos termos de responsabilidade referentes a guarda de bens do
Fundo, contrariando o que determina os arts. 94, 95 e 96 da Lei n. 4.320/64.

Portanto, a desobediéncia as prescri¢des legais e regulamentares pertinentes
reveste de irregularidade e ilegalidade os atos de gestdo praticados pelo
responsavel na Administracido Publica, e macula o periodo examinado, impondo-se
a aplicacao da sancéao prevista regimentalmente a quem Ihe deu causa.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolho, parcialmente, a analise da equipe técnica da DFS e o pa-
recer ministerial, e nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, VOTO:

1. pelairregularidade dos atos praticados pelo Sr. Romildo Mendonca, inscrito
no CPF sob o n. 372.558.001-49, ex-secretario de Saude, na gestdo do Fundo Mu-
nicipal de Saude de Antdnio Joao, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, com
fulcro no art. 194 do RITC/MS;

2. pela aplicacao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Romildo
Mendonca, acima qualificado, pelas irregularidades apuradas na auditoria realizada,
com fulcro nos arts. 44, |, e 61, lll, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 14, IV, e o0 art. 185,
I, “b”, do RITC/MS;

3. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o
responsavel acima nominado recolha a multa imposta no item 2 ao FUNTC/MS, de
acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, compro-
vando-se nos autos, sob pena de cobranca executiva, observado o disposto no art.
78 da mesma LCE n. 160/2012,;
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4. pela recomendacéao ao responsavel pelo 6rgao para que adote medidas ne-
cessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS;

5. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos, com aplicacao
de multa e recomendacao aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.LBCM
SETAC.APT/DSSM
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