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Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 23972/2016

PROCESSO TC/MS : TC/4665/2016

PROTOCOLO . 1677485

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CORUMBA
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : ROSEANE LIMOEIRO DA SILVA PIRES

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2015
RELATOR (A) . MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DO
ART. 14, |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL). CONTAS
REGULARES (ARTIGO 59, | DA LCE N° 160/2012).

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCAC;AO DE CORUMBA — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015.
O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou na fase
inicial de instrucdo processual impropriedades e irregularidades’. Logo, nos termos do art.
80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado para conhecimento e manifestac&o?,
momento em que apresentou defesa escrita, devidamente instruida com documentos (peca
n° 34).

Em seguida, a 62 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as

impropriedades e irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas, manifestando-se

acerca destas Contas Anuais de Gestao por meio da analise “ANA-61CE-20369/2016”, peca

n° 36, nos seguintes termos:

“Em face ao exposto, somos de opinido que a presente Prestacdo de Contas
de Gestdo do Fundo Municipal de Educag¢do de Corumb&/MS, relativo ao

exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade da Sra. Roseane

! ANA-6ICE-9386/2016 — pega n. 28
2 TERMO DE INTIMACAO INT - 13463/2016, PECA Ne 30.
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Limoeiro da Silva — Secretaria Municipal de Educac¢do se encontra em

condicbes de ser Aprovada por esta Corte de Contas.”

E o relatdrio. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de
dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 3, Subitem 3.1, Letra A), ou seja, den-
tro de 90 (noventa) dias ap6s o encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de

protocolo definitivo (pega n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo 0s
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatéria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliagdo da responsabilidade fiscal;

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucdo orcamentéria da receita e da despesa;

2.2.6) Demonstragdes contabeis;

2.2.7) Avaliagdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.
2.2.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo.

Apés a analise da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais de
gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar a conclusdo ora defendida, cujos

fundamentos seréo tracados no desenvolver deste parecer.
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2.2.2) Daremessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere & remessa obrigatdria de dados, consoante com o Manual
de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas anuais de gestéo
estao instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Se-
¢éo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

2.2.3.) Da avaliacao da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacgéao

CF/1988 (art. 164, § 3°) e

LCF 10112000 LRE | (R e ots, | (pecane 2
(art.43) ¢ . P

F/1 . 37
CF/1988 (art. 37, caput) e Regular

LCF n®101/2000 - LRF Transparéncia e Publicidade.

(o]
(art.48, caput) (peca n°5)

2.2.4.) Do orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve conter a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica, financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e

anualidade.

No caso, a Lei Municipal n. 2.465 de 29 de dezembro de 2014, autorizou para
0 Fundo créditos orcamentarios na ordem de R$38.291.800,00 (trinta e oito milhdes,

duzentos e noventa e um mil e oitocentos reais), conforme peca n. 27, f. 264-269.

Quanto aos créditos adicionais do exercicio, foram abertos créditos

suplementares que alteraram o0 orcamento do Fundo para R$51.448.481,42, como bem

informou a competente ICE.

Porém, verifica-se que os decretos encaminhados ndo apresentam a
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exposicao justificativa. Assim, restou prejudicado o cumprimento do art. 43, da Lei Federal n°
4.320/64. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

A doutrina e decisdes de Pleno das Cortes de Contas tém-se manifestado
nesse sentido. E o caso do Tribunal de Contas de Minas Gerais ao ressaltar, por meio das
consultas 876.934 e 742.472, que ndo basta previsdo na Lei Orgamentaria, sendo
indispensavel que a autorizagdo, com indicacdo da forma de alocagédo de cada recurso e
seu destino, além da justificativa, ocorra por lei especifica ou decreto do Poder executivo.

Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Tribunal Pleno- Sesséo: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO — AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM
EXERCICIO ANTERIOR — FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR — ORCAMENTO PROPRIO — AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — JUSTIFICATIVA — DECRETO
DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio anterior
apurado em seu balango patrimonial, como fonte de recurso para
abertura de crédito suplementar em seu préprio or¢camento,
independentemente de deficit no orgamento do Executivo Municipal,
uma vez que as receitas das autarquias, em razao de sua autonomia
administrativa e financeira, ndo se confundem com as do Executivo.
2. A abertura de crédito_suplementar e especial no_préprio
orcamento da autarquia deve ser justificada e precedida de
decreto _do Executivo Municipal ou de lei autorizativa. (Fonte:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf Acesso
em: 20/mar/2015).

CONSULTA N°© 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 07/5/08
Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orcamentaria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orcada,
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limitativo & suplementacdo de dotacbes orcamentarias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A
abertura de créditos suplementares deve-se dar por meio de
expedicdo de decreto _com a devida justificativa. Limites
delineados no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obedecidas as disposicdes
do art. 43 da citada lei. Esclarecimentos acerca da distin¢cdo entre os
conceitos de remanejamento, transferéncia e transposi¢cdes. No caso
de incidéncia de remanejamento, transferéncia ou transposicdo, nao
basta previsdo na lei orcamentaria, é indispensavel gue a
autorizacdo, com a indicacdo da forma de alocacdo de cada recurso
e seu destino, se dé através de lei especifica. (Fonte:
http://200.198.41.151:8081/tribunal contas/2008/03/-
sumario?next=22 Acesso em: 20/mar/2015).

Dessa forma, restaram néo atendidas as determinagfes expostas no artigo
43 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.2.5) Execucgdo orcamentéaria da receita e da despesa

A execucao or¢camentaria da receita atendeu a disposi¢cdo do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria,
conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada), peca n°
16, o qual evidencia receita or¢cada de R$ 11.895.800,00 e arrecadada na ordem de R$
6.419.223,45.

Outrossim, também restou suprida a determinagéo do art. 12 da Lei Federal
n® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentéria por
categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n°® 17, o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 51.448.481,42 e empenhada na ordem de R$46.650.173,71.

2.2.6) Demonstracdes contabeis

As demonstracbes do Balanco Orgcamentério, do Balango Financeiro, da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem seguir a
normatizagdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964 e no
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — 62 edi¢cao, aprovado pela Portaria STN
n. 700/2014.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando

das disposi¢cfes dos artigos acima transcritos, por elaborar:
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Anexo 12 (Balan¢co Orcamentario), peca n° 6;

Anexo 13 (Balanc¢o Financeiro), peca n® 7,

Anexo 14 (Balang¢o Patrimonial), peca n°® 34, f. 546-547;

Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), peca n°® 34, f. 552-

553.

BALANCO ORCAMENTARIO QUADRO 1
RECEITAS R$
1. RECEITAS REALIZADAS 6.419.223,45

2. DESPESAS ORGAMENTARIAS

46.650.173,71

3. Déficit

40.230.950,26

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, pega n.° 6

BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Orcamentéria 0,00
1.1. Ordinéria 6.419.223,45
1.2. Vinculada 0,00
2. (-) Dedugbes da Receita Orcamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 38.689.811,65
4. Recebimentos Extraorgamentarios 8.648.433,64
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 3.014.152,66

6. Total=(1+3+4+5)

56.771.621,40

7. Despesa Orgcamentaria

46.650.173,71

7.1. Ordinaria 46.650.173,71
7.2. Vinculada 0,00
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorgamentérios 8.923.694,35
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 —=7-8 - 9) 1.197.753,34

11. Total = (7 + 8 + 9 + 10)

56.771.621,40

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n°® 7

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Quadro 3

ESPECIFICACAO

R$
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1 - Varia¢cBes Patrimoniais Aumentativas.

45.114.615,10

2 - Variacdes Patrimoniais Diminutivas.

45.198.081,49

3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 83.466,39
Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variag6es Patrimoniais), peca n°® 34, f. 552
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
(APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO) RS
ESPECIFICACAO R$

1- Resultados Exercicios anteriores 6.574.711,28
2- Resultado do Exercicio -83.466,39
3 — Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4 - Total do Patrimdnio Liquido 6.491.244,89
Resultado do Exame. Regular = (112 = BP) Irregular = (112 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio, pega n° 34, f. 546-547

2.2.7) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens a

serem analisados por esta Auditoria para a emisséo do presente parecer, sendo objeto de

atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos de instrumentos

de fiscalizac@o dos quais dispde o art. 26 da LCE n°® 160/2012.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de

documentos digitalizados de veracidade ideol6gica presumida, ficando,

portanto,

ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio

de processos de instrumentos de fiscalizacdo que disp6e o art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas

fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, da LCE
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n° 160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade das contas anuais de gestédo, conforme
art. 59, | da LCE n. 160/2012;

E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande/MS, 16 de dezembro de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

DMB
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