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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1745/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2316/2018

PROTOCOLO : 1890224

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ROCHEDO

JURISDICIONADO : PEDRO LUIS DA SILVA ALMEIDA

ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR — OAB/MS - 15.200
WERTHER SIBUT DE ARAUJO — OAB/MS - 20.868

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — CONSIDERACAO DO EXERCICIO ANA-
LISADO — DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM BANCO NAO OFICIAL — AUSENCIA
DE AGENCIA DE BANCO OFICIAL NO MUNICIPIO — PRECEDENTES CONSIDERA-
DOS — ART. 927 DO CPC — CLASSIFICACAO DE DESPESA EM ELEMENTO INA-
DEQUADO — AUSENCIA DE PREVISAO NA LOA — CASO CONCRETO — AUSENCIA
DE DANO - IMPROPRIEDADE CONTABIL — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DAS ORIENTACOES TECNICAS DA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL —AU-
SENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 59, Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e art.17, |, “a”, 1, da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018, com a formulacido das recomendacgdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de dezembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da Prestacido de Contas de Gestéao, exercicio 2017, da Camara Muni-
cipal de Rochedo, gestdo do Sr. Pedro Luis da Silva Almeida, Presidente e Orde-
nador de Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso |l da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 1, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes
expostas no relatério-voto; pela recomendacao a atual gestdo da Camara Municipal
de Rochedo e ao responsavel técnico pelas DCASP para que observem com maior
rigor o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), assim como as
orientagdes de preenchimento das demonstracdes contabeis expedidas pela Secre-
taria de Tesouro Nacional nas IPCs (Instrugdo de Procedimentos Contabeis) para fins
da adequada demonstragao da situacdo orgcamentaria, financeira e patrimonial da en-
tidade; pela recomendagao a atual gestdo da Camara Municipal de Rochedo e ao
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responsavel técnico pelas DCASP para que aprimorem o processo de elaboragao e
publicizacdo das Notas Explicativas, passando a produzir as NEs por ocasiao do en-
cerramento do exercicio, detalhando as principais politicas contabeis e os registros
nao suficientemente esclarecidos nas Demonstracées Contabeis e, por fim, publi-
cando-as conjuntamente; pela recomendagao a atual gestdo da Camara Municipal
de Rochedo para que mantenha as disponibilidades de caixa em institui¢gdes financei-
ras oficiais, em atencgéo ao disposto no art. 164 § 3° da Constituicdo Federal e, quando
da sua impossibilidade que realize o processo licitatorio, conforme preconizam as re-
gras da administragdo publica, demonstrando de forma inequivoca a essa Corte de
Contas os procedimentos adotados; e pela intimagao do resultado deste julgamento
aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99
do RITC/MS.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacado de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Rochedo-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. PEDRO LUIS DA SILVA ALMEIDA, Presidente e Ordenador
de Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolugao TCE/MS 54/2016.

Finalizados os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagdo (ANA - FTCA — 8761/2023,
fls. 256-260), concluiu pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS, nos seguintes termos:

Face ao exposto, propoe-se ao Conselheiro Relator:

a) no saneamento dos autos, encerrar a instrugdo processual, considerando que
os achados estao devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no
art. 112, 1lll, do Regimento Interno;

b) no relatério e voto, acolher a proposta de que as contas do(a) Senhor(a) Pedro
Luis da Silva Almeida (CPF 010.XXX.XXX-70) sejam julgadas irregulares, com
fundamento nos artigos 42, caput, e 59, lll, da Lei Organica.

Na sequéncia, a douta Procuradoria de Contas acompanhou entendimento da
Divisdo de Contas (PAR - 12 PRC - 12791/2023, fls. 262-269), opinando:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido de que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento:

| — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio
de 2017, da Camara Municipal de Rochedo - MS, gestdo do Sr. PEDRO LUIS DA
SILVA ALMEIDA, Presidente, nos termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso Il e artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolu¢gao TCE/MS n°
98/2018, tendo em vista a realizagdo de despesa sem previsédo na Lei
Orcamentaria Anual, classificagdo de despesa em elemento inadequado,
disponibilidades de caixa depositadas em instituicdes financeiras nao oficiais,
auséncia de Notas Explicativas, inconsisténcia nos saldos das contas contabeis
da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, acarretando escrituragao irregular das
contas, em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988, Lei n® 4.320/64, Lei
Complementar n°® 101/2000, tipificando as infragbes previstas no artigo 42, incisos
IV, VIl e IX da Lei Complementar n° 160/2012;

I — APLICAR MULTA ao gestor, Sr. PEDRO LUIS DA SILVA ALMEIDA, nos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigos 17,
inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugao TC/MS n° 98/2018,
concedendo prazo para comprovagao do recolhimento nos autos, sob pena de
cobrancga pela via executiva;

ACO00 - 1745/2023 — Pagina 3 de 17



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Il - RECOMENDAR que o responsavel pelo Orgéo observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as regras de natureza contabil,
observando também a classificacdo de despesa em elemento inadequado e as
notas explicativas junto as demonstragbes contabeis de acordo com o disposto na
NBC TSP 11 e no MCASP;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal”.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacido da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugédo TCE/MS n° 98/2018).

No tocante aos mandamentos legais e constitucionais atribuidos as Camaras
Municipais, a Divisdo de Fiscalizagdo (fls. 164-182) e a Auditoria (fls. 184-200)
manifestaram-se pelo cumprimento dos seguintes limites fixados nos arts. 29, inc. VI,
a, VII; 29-A, § 1°, todos da CF/88 e art. 20, inc. Ill da LRF:

» Subsidio dos Vereadores foi inferior a 20,00%, representando 14,32% em rela-
¢ao ao subsidio do Deputado Estadual, em conformidade, portanto, com o art. 29,
inc. VI, a, da CF/88)";

» Foram gastos 1,58% da receita do Municipio com a remuneracgéo dos vereado-
res, cumprindo assim o disposto no art. 29, inc. VII, da CF/88);

» Aplicou-se 54,41% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento
(art. 29-A, 8§ 1°, da CF);

» 3,24% (DFCGG/CCM) e 3,20% (Auditoria) da despesa total com pessoal e
encargos (art. 20, inc. lll, “a”, da LRF).

Quanto ao limite constitucional de 7% da despesa total do respectivo Poder (art.
29-A, inc. |, da CF/88), foram identificados pela Divisdo de Contas e pela Auditoria o
que se segue:

1 Lei Estadual n° 4.601/2014 (legislatura 2015-2018, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.819 de 12/12/2014
que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais em R$ 25.322,25. Decreto Legislativo n® 001/2016 que fixou o
subsidio dos vereadores de Rochedo.
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DFCGG AUDITORIA
. ~ 0,
Especificacdo Vir. Alggrado % Apurado Vir. Algéjrado % Apurado
Receita base constitucional 15.437.607,68 100 | 15.437.607,68 100
Limite autorizado 1.080.632,54 7,00 | 1.080.632,54 7,00
Despesa total da Camara Municipal 1.055.540,93 6,84 | 1.055.540,93 6,84
Resultado do exame REGULAR REGULAR

Fonte: Valores e limites apurados pela DFCGG (fl. 168) e pela Auditoria (fl. 193).

Nesse contexto, confrontando a manifestacéo da Divisdo de Fiscalizacdo (ANA
— FTCA-8761/2023 fls. 256-260 com reanalise acerca dos apontamentos do PAR
GACS LLRP —13341/2020, fls. 184-200) e o parecer da Procuradoria de Contas (PAR
— 1% PRC - 12791/2023, 262-269) verifico que subsistem as seguintes
impropriedades, as quais aprecio:

1. Classificacdo de despesa em elemento inadequado c/c a Realizacdo de
despesa sem previsdo na LOA,;

2. Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis da Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa

3. Auséncia de Notas Explicativas;

4. Manutencao de Disponibilidades de Caixa em Bancos Nao-Oficiais;

1. Classificagao de Despesa em Elemento Inadequado c/c a Realizagao de
Despesa Sem Previsdao na LOA

Conforme pontuou o corpo técnico (fl. 167 e fl. 195) corroborado pela Procura-
doria de Contas (fl. 266), no exercicio de 2017, a Camara Municipal de Rochedo rea-
lizou despesas com a contratagcao da empresa KMD Assessoria Contabil, Consultoria
e Planejamento, no montante de R$ 48.605,42, e com Kohl Advogados Associados
S/S, no montante de R$ 55.000,00. Ambas as despesas se referem a contratagdo de
assessoria/consultoria, conforme detalhamento dos empenhos correspondentes. En-
tretanto, verificou-se que tais gastos foram realizados no elemento 3.3.90.39 — Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica quando deveriam ter sido empenhados no ele-
mento 3.3.90.35 (Servigos de Consultoria). Tal orientagdo consta da Portaria Intermi-
nisterial STN/SOF n°® 163, de 04/05/2001.

Apurou ainda a area técnica que a LOA do municipio de Rochedo (Lei Municipal
n°® 752/2016) nao dispunha de dotagao na rubrica de servigos de consultoria, impos-
sibilitando o registro adequado.

Em sede de intimagéo, o gestor (fls. 213-215) justificou que a situagao em tela
consiste em erro formal, sem prejuizo as contas em analise, uma vez inexistente dolo,
ma-fé, tampouco prejuizo ao erario. Requereu ainda a instauragéo de incidente de
uniformizacado acerca do tema a fim de que ocorra a consolidagdo do entendimento
desta Corte de Contas acerca de tal impropriedade.
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Analisando os argumentos da defesa, a area técnica considerou o caso como
impropriedade, ponderando da seguinte forma, fl. 258:

“Em uma nova analise, considera-se tais fatos como impropriedades contabeis
decorrente da falha mencionada anteriormente na elaboracao da LOA. Com isso,
diante da existéncia de recursos orgcamentarios e financeiros para sua realizagao,
considerando-se as disponibilidades ocorridas no decorrer do periodo, inclusive
com a devolugdo de duodécimo nao utilizado, R$ 23.330,05, entende-se que o
pressente item é passivel de ser ressalvado no julgamento das contas”.

Neste contexto, observo que a impropriedade referente a classificacéo inade-
quada da despesa, em desacordo com a Portaria STN/SOF n° 163/2001, e sem pre-
visdo orgamentaria constante da LOA é deveras semelhante ao caso, ja bastante de-
batido neste Tribunal, dos empenhos realizados pelas Camaras Municipais quando
do pagamento da Contribuigdo a Unidao da Camara dos Vereadores (UCV). Verifico
que ha decisbes do colegiado desta Corte de Contas nas quais o conjunto das contas
de gestao prestadas, ainda que subsista 0 empenho em elemento diverso ao reco-
mendado no Parecer-C n° 00/0004/03 ou na Portaria STN/SOF n°® 163/2001, foi con-
siderado regular com ressalva. A titulo de exemplo cito:

ACORDAO -AC00 - 1103/2023

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — IDENTIFICACAO DE FALHAS QUE NAO OCASIONARAM
PREJUIZO - CUMPRIMENTO PARCIAL DA TRANSPARENCIA ATIVA —
CLASSIFICAGAO DE DESPESA EM MODALIDADE DE APLICAGAO
INADEQUADA - CLASSIFICACAO DE DESPESA EM ELEMENTO DE
DESPESA INADEQUADO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGCAO — QUITACAO. E declarada a regularidade com ressalva da
prestacdo de contas anuais de gestdo, com fundamento no art. 59, Il e §1°, da
LCE n. 160/2012, em razdo da identificacdo de inconsisténcias, que nao
ocasionara prejuizo a analise ou danos aos cofres publicos, insuficientes para
ocasionar a reprovagao, bem como expedida a recomendacéao cabivel.
ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Cl/onselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestdo da Camara
Municipal de Terenos, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do
Sr. Helder Noboru Kasae, presidente a época, com fundamento no art. 59, I, c/c
o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, dando-lhe a devida quitagdo, sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; e pela
recomendacao ao atual gestor para que observe com mais rigor o art. 48 da LRF
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c/c com o art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal e o preenchimento
adequado da classificacdo da despesa, conforme critérios estabelecidos pela Lei
n. 4.320/64, Portaria STN/SOF n. 163/2001 e demais normais legais.(Conselheiro
Osmar Domingues Jerdonymo — TC/3298/2020).

ACORDAO - AC00 - 922/2023

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE -
IMPROPRIEDADES FORMAIS - INCONSISTENCIA NO REGISTRO DA
DESPESA AUTORIZADA - CLASSIFICACAO DA DESPESA EM ELEMENTO
INADEQUADO - CARGOS DE CONTADOR E CONTROLADOR INTERNO
PREENCHIDOS POR SERVIDORES COMISSIONADOS - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDACAO - QUITAGAO -
ARQUIVAMENTO.

1. A constatagdo do preenchimento dos cargos de contador e controlador interno
por servidores ocupantes de cargo comissionado deve ser objeto de recomenda-
cdo. 2. As contas de gestdo sao declaradas regulares com ressalva, nos termos
do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, em razdo do atendi-
mento a legislacao aplicavel a matéria nos aspectos relevantes, estando as pecas
contabeis respaldadas na Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, bem
como da identificacdo de impropriedade de natureza formal (inconsisténcia no re-
gistro da despesa autorizada e classificacdo de despesa em elemento inade-
guado), dando quitag@o ao responsavel, sem prejuizo das cominac¢des anteriores
ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos, bem como expe-
dida a recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da prestacao de Contas da Camara Municipal de Aral
Moreira MS, exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Vereadora Presidente
a época, Sra. Vera Cruz, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual
n® 160/2012, em razdo da inconsisténcia no registro da despesa autorizada e
classificagdo de despesa em elemento inadequado, dando quitagédo a
responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal, sem
prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de
outros processos; pela recomendagdo ao responsavel, ou a quem o tiver
sucedido, para que observe com maior rigor as normas que regem a
administragcao publica, especialmente as regras de natureza contabil e a criagao
e provimento por via do concurso publico, do cargo efetivo de contador da Camara
Municipal, assim como, a adequagéao da estrutura do Controle Interno realizando
concurso publico para o provimento do cargo de controlador interno; e pelo
arquivamento do processo, apés transito em julgado, pela consumagido do
Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS. (Conselheiro Marcio
Campos Monteiro — TC/2383/2021).
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Portanto, observo que os julgadores desta Corte de Contas em decisdes mais
recentes tém pugnado pela regularidade com ressalva desta impropriedade, sobre-
tudo, ao analisar o caso concreto e o conjunto das informagoes prestadas ao
TCE/MS. Nesse sentido, enfatiza o Codigo de Processo Civil (Lei Federal
13.105/2015) na segao que trata dos “Elementos e Efeitos da Sentenga”

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:
[-....
[...]

§ 3° A decisao judicial deve ser interpretada a partir da conjugacao de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Nao obstante, entendo que assiste razédo parcial ao gestor no sentido de que o
caso em tela requer tratamento isonédmico. Nestes termos, o art. 927 do CPC pondera:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

(.)

V - a orientacao do plenério ou do 6rgao especial aos quais estiverem vin-
culados.

Contudo, consultando a Portaria STN/SOF n° 163, de 04/05/2001 verifico que
assiste razao a area técnica, uma vez que o elemento mais adequado para evidenciar
a contratacao das assessorias seria 0 3.3.90.35 e ndo 0 3.3.90.39. Observo, todavia,
que o equivoco se encontra no elemento de despesa 39, encontrando-se os demais
apropriadamente evidenciados. Nesse contexto, importante refletir que os casos em
telas tratam de decisdes (subjetivas) do profissional contabil o qual precisa, por oca-
sido dos langamentos contabeis, fazer uma escolha critica de qual elemento melhor
se enquadra ao tipo de gasto. Percebo da analise técnica que tais opgdes adotadas
nao se amoldam adequadamente as determinacdes da Portaria STN/SOF 163/2001,
contudo, nao vislumbro extensdo de dano suficiente para a reprovacado das contas.
Assim, acolho entendimento da Divisdo de Fiscalizagéo (fl. 258) e da Procuradoria de
Contas (fl. 266) que entenderam que a impropriedade em tela é passivel de recomen-
dacao.

2. Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis da Demonstragcdo dos
Fluxos de Caixa

Ponderaram as equipes técnicas (fl. 175 e fl. 197) que a Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa da Camara Municipal de Rochedo nao foi preenchida conforme
dispde a IPC 08/2014. Segundo a Diviséo de Fiscalizagdo, o montante demonstrado
como “Outros ingressos operacionais” deveria corresponder ao somatorio dos valores
registrados a titulo de Transferéncias Financeiras Recebidas (R$ 1.078.870,44,
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referente ao Duodécimo Recebido) e dos Recebimentos Extraorgamentarios (R$
254.094,25, referente as consignacgdes inscritas), conforme Anexos 13 e 17.

Constatou a area técnica (fl.176) ainda que que o valor de R$ 769.253,14,
apresentado como “Pessoal e demais despesas”, no Anexo 18, diverge do total das
correspondentes despesas pagas, no montante de R$ 1.023.347,39, conforme
confronto com os demais demonstrativos contabeis. O valor de R$ 23.330.05,
referente a Devolugdo de duodécimo (Transferéncia Concedida), deveria ter sido
apresentado como “Outros Desembolsos Operacionais”, conforme orientagdo da IPC
08/2014, Item 20.

Em sua defesa, fl. 218, o gestor aduz que tais inconsisténcias devem ser
ressalvadas haja vista que ndo houve prejuizo a apuragao da geragao liquida de caixa.
Verifico, entretanto, que os argumentos apresentados pelo gestor sdo ancorados no
posicionamento da Auditoria (fl. 197) que entendeu:

“...esta Auditoria ratifica o achado da Divisao, entretanto entende que tal ponto
pode ser ressalvado, pois ndo causou prejuizo para apuracédo do resultado da
DFC, que, de igual modo, seria uma geracao liquida de caixa no valor de R$ 0,00.

Assim, recomenda-se que seja o Gestor advertido para que nas préximas contas
apresente o demonstrativo na forma determinada pelo MCASP, as Instrugdes de
Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar
possiveis irregularidades”.

Pois bem, neste contexto, entendo que assiste razao parcial a Divisdo de
Fiscalizagado, uma vez que a IPC 08/2014 nao fora integralmente observada, haja vista
haver divergéncia de informagdes sobretudo no que tange ao montante gasto com
“pessoal e demais despesas”, os quais ndo guardam compatibilidade com o total das
despesas pagas a esse titulo. Todavia, ha que se considerar uma margem
consideravel de discricionariedade na interpretagao das normas contabeis, conforme
ja anteriormente mencionado. E o caso, por exemplo, da transferéncia do saldo do
duodécimo para o caixa da Prefeitura, para qual a contabilidade entendeu que seria
adequada a evidenciagao na conta “transferéncias concedidas”, contudo, a area
técnica, em apontamento inicial e ancorada na IPC08/2014, insiste que deveria ser
evidenciada em Outros desembolsos Operacionais”.

Compulsando a IPC 08/2014 verifico que, de fato, a conta “Outros de
desembolsos” se destina, dentre outros, a transferéncias financeiras entre érgaos do
mesmo ente, 0 que parece bastante apropriado para o caso da devolugcido do
duodécimo, contudo, existe na propria DFC um campo especifico de transferéncias
concedidas, no qual, entendeu por bem a contabilidade escriturar a devolugao por ali.

A reflexao que se propde aqui é o fato de que tais interpretagdes da norma, com
carater subjetivo, ainda que em desajuste com o entendimento técnico desta Corte,
devem ser tidas como escrituragdo de modo irregular? Ao que parece nao, conforme
pontuou a Auditoria. Segundo o Conselheiro Substituto, em que pese as informacgdes
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estarem inapropriadamente inseridas em determinadas contas da DFC em detrimento
de outras as quais seriam mais assertivas, ndo mudaria o fato de que a geragéo liquida
de caixa seria de R$ 0,00.

A prépria equipe técnica da Divisao de Fiscalizagéo entendeu que o caso em tela
dever-se-ia ser tratado como impropriedade contabil. Contudo, tais ponderacdes que
faco aqui nao tiram a obrigacao do gestor e dos responsaveis técnicos de ter
atencao redobrada as orientagoes técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional
feitas por intermédio das Instrugoes de Procedimentos Contabeis (IPC) ou ainda
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) dentre outros.
Além disso, a contabilidade poderia ter detalhado em Nota Explicativa os
langcamentos contabeis realizados, contudo, nao o fez.

Sendo assim, acolho as ponderacgdes da Divisao de Fiscalizagao e da Auditoria
no sentido de emitir recomendacgao ao gestor e o responsavel técnico pelas DCASP
para que observe rigorosamente as instru¢cdes de preenchimento das DCASP e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, evidenciando em Notas
Explicativas, a escolha da politica contabil adotada.

3. Auséncia de Notas Explicativas

Quanto a auséncia das Notas Explicativas, os normativos contabeis, em especial
o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, sao claros quanto a
considera-las parte integrante das demonstracbes contabeis e, desta forma, sua
publicacao e divulgacao deve ser concomitante aos balangos. Nas contas em apreco,
constatou as equipes técnicas (fl. 176 e fl. 191) que as DCASP estavam
desacompanhadas das Notas Explicativas. Defende o jurisdicionado (fl. 218) que a
auséncia de Notas Explicativas ndo comprometeu o exame das contas.

Contudo, importante esclarecer que venho me posicionando, como membro do
Corpo Especial, ao longo dos anos nesta Corte de Contas no sentido de que as NEs
sao indispensaveis ao principio da transparéncia e da publicidade e um dever das
gestdes. No entanto, estando na fungao de emitir voto nestes autos e em atengcao ao
que dispde o art. 927 do CPC, que enfatiza que os juizes e Tribunais deverao observar
a orientagdo do plenario ou 6rgao especial aos quais estiverem vinculados, observo
que a auséncia de publicacdo das NEs vem sendo objeto de recomendacgao por parte
do colegiado do TCE/MS.

Assim, acolho entendimento da Procuradoria de Contas (fl. 268) e voto pela
recomendagcao no sentido de que as futuras gestoes passem a elaborar e
publicar as NEs. Destaco ainda que a ressalva nestas contas, deve-se ao fato de
estarmos analisando as contas relativas ao exercicio de 2017, de modo que,
hodiernamente, a auséncia de Notas Explicativas, a par das inumeras recomendagdes
ja efetuadas pelo Egrégio Plenario do TCE/MS no caso de ndo cumpridas, devem
motivar a irregularidade das contas, sob pena de ficarmos infinitamente
recomendando ao gestor para que cumpra a norma sem que seu descumprimento
seja sancionado.
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4 Disponibilidade de caixa em banco néao oficial

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituigcdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou a Auditoria a fl. 186-189, constam disponibilidades de caixa
depositadas em bancos néo oficiais, (Banco SICREDI, conta 45015-4, fls. 66-67).

Constato da analise dos extratos acostados as fls. 66-67 que a Camara Municipal
realizou diversos pagamentos e transferéncias via transferéncia eletrénica, mantendo,
de fato, suas disponibilidades em bancos nao oficiais:
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11/01/2018 Sicredi
A‘ ' - -
e Sicredi
Associado: CAMARA MUNICIPAL DE ROCHEDO
Cooperativa: 0900 Conta Corrente: 450154 Impresso em 11/01/2018 - 09:55:10
Extrato
Deados referentes ao
periodo 01/12/2017 a
02/01/2018
Data Descrigao Documento \:;':; Saldo (R$)
Saldo Anterior 30.225,30
0 01/12/2017  DB-CONV. TELEMS BRTELMS-G -183,23 30.042,07
01/1212017  DB-CONV, TELEMS BRTELMS-G 321,44 29.720,63
011212017  DB-CONV. TELEMS BRTELMS-G 172,33 29.548,30
0112/2017  DB-TRANS.SICREDI INTERNET S100029 -40,00 29.508,30
05122017  DB-TRANS.SICREDI INTERNET S100026 -1.000,00 28,508,30
05122017  DB-COBRANCA............ -330,00 28.178,30
05/1272017  DB-COBRANCA SICREDI 171005330 215,60 27.962,70
06/122017  TED 100005 82,00 27.880,70
06/122017  DOCITED PESSOAL -8,00 27.872,70
1111220177  CHEQUE COMFE............ EAA002801 -271,50 27.595.20
13/12/2017  DB-CONV.ENERSUL.........: ENERGI 71 459,69 27.135,51
2061272017, | JE0 COSRES000100 PREFEITURA 254223 89.905,87 117.041,38
20112/2017  TED 100007 -4.073,22 112.068,16
& ) 2011212017  TED 100011 -1.872,94 111.095,22
201212017  DB-TRANS.SICREDI INTERNET S100011 -1.500,00 109.595,22
2011212017  DB-TRANS.SICRED! INTERNET $100028 -1.924,26 107.670,96
2011212017  DB-TRANS.SICREDI INTERNET S100034 -4.502,64 103.168,32
201122017  DB-TRANS.SICREDI INTERNET $100048 -995,95 102.172,37
2012/2017  DB-TRANS.SICRED! INTERNET SI00059 -1.091,60 101,080,77
2011272017  DB-TRANS.SICRED! INTERNET $100071 -1,858,10 99.222 67
20122017  DB-TRANS.SICREDI INTERNET $100088 -10.440,00 88.782,67
20/12/2017  DB-TRANS.SICREDI INTERNET S100099 -789,65 87.993,02
201212017  TED 100008 -1.499,00 86.484,02
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Sustenta o jurisdicionado a fl. 219 que no tocante a contratacdo do banco
SICREDI ndo ha nenhuma tentativa de burlar a legislagdo, muito menos a fiscalizagao.
Reforga o gestor ainda que a relagdo Camara X SICREDI sempre foi transparente a
todos os municipes e 6rgaos fiscalizatérios, haja vista que a referida situagéo ja se
perpetua por varios anos em razao da auséncia de Banco Oficial na sede do Municipio
de Rochedo. Nesse contexto, sustenta ainda que as agéncias de bancos publicos
mais proximas da cidade se encontram localizadas em Campo Grande, distancia de
80 quildmetros, ou Rio Negro, a 60 quildmetros da cidade.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-
0 e TC —028710/026/10) tem admitido as movimenta¢des em bancos néo oficiais que
se tratam de folha de pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il — CLASSE lll — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Org&o: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGA-
MENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES, MEDIANTE
A REALIZACAO DE CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERACAO A DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOS-
TOS DE CELEBRAGCAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR DIS-
PENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE INSTITUICAO FI-
NANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CF/88, CI/C
O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A
VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A ADOCAO DO PRO-
CEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DOS RE-
CURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA
CONTRATADA A CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO
DA DESPESA POR MEIO DE LEI ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCI-
PIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO.
CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10
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Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatéo.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

N&o obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me & infringéncia
do artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia
deste Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao paga-
mento a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu es-
pecialmente a partir da deciséo proferida na sesséo plenaria de 30/11/05, em sede
de Pedido de Reconsideracdo apresentado nos autos do TC 34102/026/05, oca-
sido em que tive a oportunidade de relaté-lo. Isso se deveu principalmente a inter-
pretacdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locugao “disponibi-
lidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituicdo da Repu-
blica, em que se excluiu daquele conceito os depositos de salario, vencimentos
ou remuneracao a servidor publico, porquanto caracterizados como despesa liqui-
dada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretacao que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entdo
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso ordi-
nario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sesséo do Tribunal Pleno de
09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida deciséo pro-
ferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir trans-
crito:

“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extensao
conferida pela Prefeitura do Municipio de S&o Bernardo do Campo ao objeto
da licitac&o e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander
S.A. Isso porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos desti-
nados ao atendimento da folha de pagamentos dos servidores municipais,
tratou o negdcio de igualmente transferir a instituicdo contratada a interme-
diacdo de operacbes de pagamento a fornecedores e prestadores de servico
da Prefeitura. Prevalece entre nos o entendimento de que as disponibilida-
des de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no § 3° do art. 165 da CF, somente
admitem depdsito em bancos oficiais, excepcionando tal conceito os recur-
S0s publicos que integram a folha de pagamentos do ente federado. Assim,
nao cabe reduzir o conceito de disponibilidades de caixa, subtraindo-lhe, por
exemplo, os créditos de fornecedores, com o especial propésito de assim
igualmente autorizar a intermediacdo desses recursos por meio de institui-
¢cOes que ndo sejam oficiais. As razdes de Recurso Ordinario, portanto, bus-
caram descaracterizar o entendimento ora vigente na Corte e, dessa ma-
neira, justificar a contratac&o da instituicdo privada, asseverando ser esse 0
verdadeiro entendimento que haveria de ser extraido da opinido majoritaria
do Plenério do Excelso Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julga-
mento da Reclamacao n°® 3.872-6.
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Contudo, n&o se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento
de aludida Reclamacéo, a questao do pagamento a fornecedores do Estado
tenha sido subjacente a discusséo de seu cerne, é certo que a deliberagéo
plenaria do Excelso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira
do voto do Ministro Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar
do conceito de disponibilidade de caixa os valores destinados a composi¢ao
da folha de pagamento e que, nessa conformidade, também admitem depo-
sito em institui¢cdo financeira privada. Outra ndo € a compreenséo da delibe-
racdo superior, a partir do teor das correspondentes Ementa e v. Acordéo:
‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNI-
CIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES FI-
NANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°. SERVIDORES PUBLICOS:
CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRI-
VADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. ACORDAO.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessé&o Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
Nelson Jobim, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigra-
ficas, por maioria, dar provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto
do Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio
(Relator), Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o Presidente. (grifei).’
Irretocavel o julgado recorrido, meu VOTO € no sentido de improvimento do
Recurso Ordinario e da manutencao dos integrais efeitos do deliberado pela
E. Primeira Camara.” (Grifei).

No entanto, verifica-se que ndo ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o
tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndo se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisdes terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depodsitos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores nao se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos néo configurarem disponibilidades de caixa (artigo
164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituigdes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
XXI, da Constituicao Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal
previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo 1244/2009.
Rel. Edilson de Sousa Silva).

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranca nas transagoes
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a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu sobretudo aos principios da administragdo publica, realizando processo
licitatério e se ha vantagens na contratacdo do banco privado em detrimento das
instituicdes financeiras oficiais.

Nao foram carreados aos autos documentos relativos a licitagdo e/ou tampouco
procedimento de inexigibilidade para contratacdo do SICREDI. Contudo,
compulsando a jurisprudéncia desta Corte de Contas € possivel encontrar inumeras
decisdes com ressalva das contas, cito a titulo exemplificativo: Acérdao 631/2023
proferido no TC/7466/2015, Acérdao 387/2022 proferido no TC/2192/2018 e Acordao
999/2020 proferido no TC/4398/2016.

Assim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem RESSALVADO a manutengao
das disponibilidades de caixa em bancos ndo oficiais quando nao _ha agéncia
bancaria de banco oficial no municipio. Embora tal posicionamento seja adotado
por outras Cortes de Contas, a exemplo do TCE/PR (Consulta n° 881648/16), cada
TCE fixou a seus jurisdicionados algumas balizas, como a necessidade de licitagao,
dispensa ou inexigibilidade, entre outras regras da administragcdo publica a serem
seguidas. O TCE/SC balizou seus entendimentos por meio do Prejulgado n° 2381,
recentemente revisado.

A contrario sensu, meu entendimento pessoal € que, na atualidade, a auséncia
de banco oficial ndo autoriza o gestor publico a movimentar recursos em bancos nao
oficiais, pois 0 pagamento a fornecedores, a realizagdo de transferéncias bancarias,
boletos de cobranga, entre outros, sao efetuados de forma eletrdnica, ou seja, via
internet. Alias, este € meio adotado pelos Municipios para movimentar os recursos
fundo a fundo transferidos para o FUNDEB e para a Saude. Atualmente, é possivel
ter uma conta corrente em banco oficial localizado em outro municipio e efetuar
pagamentos, sem necessidade de deslocamento para instituicbes bancarias situadas
em qualquer local do pais e tudo isso em tempo real.

O outro ponto é que, mesmo que a contratacao seja para concessao da folha de
pagamento, a licitagdo é necessaria, com o cumprimento das regras de contratagao
para bancos nao oficiais (seja por licitagao ou por inexigibilidade). Neste contexto, é
importante alertar os gestores que as ressalvas contidas nos precedentes
citados nao configuram dispensa do cumprimento das regras de contratagoes
publicas. Tais entendimentos eram por mim defendidos enquanto membro do
Corpo Especial e, estando na posi¢ao de emissao de voto, ainda nao me deparei
com argumentos suficientes para altera-la. Faco tais reflexdes, e a par da
determinagao contida no art. 927 do CPC, mantenho o entendimento dos precedentes
citados, considerando que a situagao encontrada pode ser objeto de RESSALVA, mas
o fago com as cautelas ja citadas: seguranga dos recursos aplicados em bancos nao
oficiais, necessidades de cumprir as normas relativas a contratacdo publica e o fato
de que a regra geral € manutencéo das disponibilidades em bancos oficiais.
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Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC, entendo que o fato pode ser objeto de ressalva com recomendagao para
que o gestor mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando
nao o fizer por estar amparado em situacado excepcional, como € o caso da folha de
pagamento, o faga considerando as demais regras de contratagao publica (licitagcao,
dispensa ou inexigibilidade), em ateng&o ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e art. 80, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, acolho parcialmente a analise técnica e VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Ges-
td0, exercicio 2017, da Camara Municipal de Rochedo, gestdo do Sr. PEDRO LUIS
DA SILVA ALMEIDA, Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes expostas no relatério-voto;

2. Pela RECOMENDAGCAO a atual gestéo da Camara Municipal de Rochedo e
ao responsavel técnico pelas DCASP para que observem com maior rigor o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), assim como as orientacdes
de preenchimento das demonstracdes contabeis expedidas pela Secretaria de Te-
souro Nacional nas IPCs (Instrucdo de Procedimentos Contabeis) para fins da ade-
guada demonstracdo da situacao orgcamentaria, financeira e patrimonial da entidade;

3. Pela RECOMENDAGCAO 4 atual gestéo da Camara Municipal de Rochedo e
ao responsavel técnico pelas DCASP para que aprimorem o processo de elaboracéo
e publicizacdo das Notas Explicativas, passando a produzir as NEs por ocasido do
encerramento do exercicio, detalhando as principais politicas contabeis e os regis-
tros ndo suficientemente esclarecidos nas Demonstracdes Contébeis e, por fim, pu-
blicando-as conjuntamente;

4. Pela RECOMENDAGCAO a atual gestdo da Camara Municipal de Rochedo
para que mantenha as disponibilidades de caixa em instituicdes financeiras oficiais,
em atengéo ao disposto no art. 164 § 3° da Constituicdo Federal e, quando da sua
impossibilidade que realize o processo licitatorio, conforme preconizam as regras da
administracdo publica, demonstrando de forma inequivoca a essa Corte de Contas
os procedimentos adotados;

5. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pelas recomendacgdes a atual gestéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Conselheiro-Substituto Célio
Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

MRMAM
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