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PROCESSO TC/MS : TC/6692/2016

PROTOCOLO 11678778

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SONORA
JURISDICIONADO : FATIMA APARECIDA VALENTE DE SOUZA
ADVOGADA : MARINA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS 21.092
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGCOES
CONTABEIS — AUSENCIA DE CONTROLE DE ESTOQUES DE MEDICAMENTOS -
ESCRITURACAO DAS CONTAS DE MODO IRREGULAR — INCONSISTENCIA DE
REGISTRO DAS DEMONSTRACOES DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS -
INCONSISTENCIA ENTRE O ANEXO 12 — RREO E O BALANCO ORGAMENTARIO
— REVELIA - DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS - CONTAS
IRREGULARES — MULTA - RECOMENDACAO.

1. O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser obje-
to de recomendacéo.

2. A auséncia de Controle de Estoques de Medicamentos revela o desatendimento ao
art. 9° da Portaria MS N.° 1.155/2013, que obriga os estados e municipios a manterem
o controle de medicamentos relativo a farmacia basica.

3. A divergéncia entre os valores dos saldos das disponibilidades financeiras com o0s
extratos e conciliagdes bancarias, em desacordo com os arts. 101 e 103 da Lei Fede-
ral n. 4.320/64, caracteriza a infragcdo de escrituracdo das contas de modo irregular.

4. As inconsisténcias de registros verificadas nas Demonstracfes das Variacdes Pa-

trimoniais e entre 0 Anexo 12 — RREO e o Balan¢o Orgamentario contrariam o dispos-
to da Lei 4.320/64, nos arts. 104 e 105 e arts. 101 e 102, respectivamente.

5. As infracBes verificadas, pelo descumprimento dos arts. 101 a 105 da Lei Federal n.
4.320/64, impdem o julgamento da prestacdo de contas anual de gestdo com contas ir-
regulares e sujeitam o responsavel a multa, além da recomendacao ao atual para que
adote as medidas necessérias de modo a prevenir, nas proximas prestacdes de con-
tas, as falhas noticiadas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
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do voto do Relator, Pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio de
2015, do Fundo Municipal de Saude de Sonora, como contas irregulares, respon-
sabilidade da Senhora Fatima Aparecida Valente de Souza, ex-Secretaria Municipal,
tendo em vista o descumprimento dos arts. 101 a 105 da Lei Federal n. 4.320/64,
conforme o item 2; com aplicagao de multa, prevista nos arts. 44, inc. | € 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c o § 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, em razao das irregularidades supracitadas; sendo determinado no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimac&o desta decisdo, recolham a mul-
ta em favor do Fundo Especial de Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, compro-
vando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do
artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e com recomenda-
¢ao ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de Sonora, a adog¢ao das
medidas necessarias de modo a prevenir, nas proximas prestacdes de contas, as
falhas aqui noticiadas.

Campo Grande, 10 de junho de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — Relatério

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Sonora,
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Senhora Fatima Aparecida
Valente de Souza, Secretaria Municipal de Saude, a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 8, dentro do prazo
regimental, e autuado em 31/03/2016.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 12494/2018 (f.
1396/1414) constatou que as Contas apresentadas nao foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64, Portaria STN n. 438/2012, em razao de:

9.1 Auséncia de certiddo do Conselho Municipal de Salude em que conste
certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sdo
todas do ambito da saldde e dentro dos seus respectivos programas, que 0
gestor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as
reunides do Conselho que apreciou as contas;

9.2 Relacao dos servidores lotados na area da saude, indicando as unidades em
gue sao lotados, respectivos cargos e fungdo desempenhada;

9.3 Relatério Anual de Gestdo da Saude conforme fixado nos termos do
instrumento normativo regulamentar do Ministério da Saude;

9.4 Justificativa para a abertura dos Decretos Suplementares, conforme
estabelecido no artigo 43, in fine, da Lei Federal n° 4.320/1.964;

9.5 Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis e suas publicaces,
conforme disposto na NBCT 16.6, itens 39 a 41, aprovada pela Resolucdo CFC
n°® 1133/08 c/c o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — volume 5
—item 9;

9.6 Inconsisténcia entre os valores do total do ativo e total do passivo do
Balanco Financeiro, conforme relatado no item 4.2.1 desta analise;

9.7 Divergéncia no valor da despesa empenhada informado no Anexo 2 em
relacdo a informada nos demais demonstrativos, conforme relatado no item 4.2.2
desta andlise;

9.8 Divergéncia no valor da despesa realizada/empenhada informado no ‘Anexo
11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada’ (R$ 12.938.450,96)
e no ‘Anexo 12 — Balango Orgamentario’ (R$ 13.575.227,81);

9.9 Ainda em relacdo a despesa relatada no item 8.8 consta divergéncia no
montante informado no Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria do 6°
bimestre de 2.015 que foi de R$ 12.907.016,27;
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9.10 No Balancgo Financeiro foi informado o valor de R$ 149.046,17 a conta de
‘Transferéncias Financeiras Independentes de Execug¢ao Orcamentaria’, que nao
foi computado no valor total do Passivo. Nesse caso, incluindo referido valor no
somatorio, ocasionara uma diferenca entre o total do Ativo e o total do Passivo;

9.11 O somatoério das disponibilidades financeiras informado na conciliacdo
bancaria (R$ 341.479,09) é divergente do langado no Balanco Financeiro e no
Balanco Patrimonial (R$ 330.515,90), conforme relatado nos itens 4.2.3 e 4.4.1
desta analise;

9.12 Nao foi preenchido o quadro ‘Variagbes Patrimoniais Qualitativas’, anexa as
Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais;

9.13 Na ‘Apuragao do Saldo Patrimonial’ foi informado o valor de R$ 135.394,23
no Passivo Financeiro, sem mencionar a origem desse valor;

9.14 A base de calculo para apuragcdo do minimo constitucional em acdes e
servigos publicos de saude conforme o ‘Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada’ — consolidado do Municipio de Sonora foi de R$
36.632.951,37, divergente do informado no sitio do Ministério da Saude, que foi
de R$ 36.567.243,41. A diferenca reside nos valores referentes a cota-parte do
IPVA e cota-parte do IPI — Exportacao;

9.15 As informagbBes do tépico anterior (8.14) também sdo divergentes do
constante no Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria do 6° bimestre de
2.015;

9.16 Divergéncia entre o valor da despesa liquidada informada no ‘Anexo 12 —
Balango Orgcamentario’ e ‘Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada’ que foi de R$ 12.937.262,97 e o informado no Relatério Resumido
da Execucdo Orgcamentaria do 6° bimestre de 2.015 que foi de R$
12.905.828,28;

9.17 Auséncia da publicacao do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria
do 6° bimestre de 2.015.

— Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que escreveu o
Parecer n. 6692/2016 (f. 1415/1443), no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatérios em face do ndo encaminhamento dos seguintes
documentos e irregularidades:

e Certidao do Conselho Municipal de Saude em que conste certificagcdo mensal
da regularidade da receita, que as despesas realizadas s&o todas do dmbito da
saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS é o
ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as reunides do Conselho
que apreciou as contas;

¢ Relagdo dos servidores lotados na area da saude, indicando as unidades em
que sao lotados, respectivos cargos e fungdo desempenhada;
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e Relatério Anual de Gestdo da Saude conforme fixado nos termos do
instrumento normativo regulamentar do Ministério da Saude;

o Justificativa para a abertura dos Decretos Suplementares, conforme
estabelecido no artigo 43, in fine, da Lei Federal n°® 4.320/1964;

e Falta de transparéncia nas contas publicas. O responsavel nao comprovou
disponibilizacdo da Publicagdo do Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal no Portal da Transparéncia. (item
2.3.2 deste parecer).

e Auséncia de Notas Explicativas. Os demonstrativos contabeis foram
elaborados e publicados sem as Notas Explicativas, que sdo parte integrante
dos mesmos, conforme item 2.3.5.1 deste parecer (Afronta a Resolugdo CFC n°
1.133/2008 e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP
62 edicao);

¢ Divergéncias contabeis entre os Demonstrativos que integram a prestacao de

contas, caracterizando registro de forma ou modo irregular, conforme itens 2.35
e 2.3.7;

¢ Auséncia de Controle de Estoques de Medicamentos — art. 9° da Portaria MS
N.° 1.155/2013 — OBRIGA o estados e municipios a manterem o controle de
medicamentos relativo a farmacia basica.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdo de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 20613/2019 (f. 1444/1450),
no qual relatou a analise da 52 Inspetoria e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, pela irregularidade e multa a responsavel,
além de sugerir a realizagao de inspecao, tendo em vista:

a) Inconsisténcia entre os valores do total do ativo e total do passivo, devido ao
nao coOmputo do valor de R$ 149.046,17 a conta “Transferéncias Financeiras In-
dependentes de Execugédo Orgamentaria”;

b) Os valores demonstrados no Balango Financeiro correspondem aos valores
consignados nos Anexos 6, 7, 8, 10, 11 e 12, com excec¢ao do Anexo 2 que in-
formou a despesa empenhada no montante de R$ 13.575.227,81, divergente
dos demais demonstrativos;

c) O valor da despesa realizada/empenhada, informado no ‘Anexo 11— Compa-
rativo da Despesa Autorizada com a Realizada’ consta divergéncia no montante
informado no Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do 6° bimestre de
2.015 que foi de R$ 12.907.016,27;

d) O saldo das disponibilidades financeiras NAO estdo em conformidade com os
extratos e conciliagbes bancarias de f. 364 a 1226. Todavia, sdo coincidentes
com os consignados na conta Caixa e Equivalentes de Caixa do Ativo Circulante
do Balanco Patrimonial;
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e) Auséncia de preenchimento do quadro “Variagées Patrimoniais Qualitativas”,
anexas as Demonstragdes das Variagoes Patrimoniais;

f) Na ‘Apuracgado do Saldo Patrimonial’ foi informado o valor de R$ 135.394,23 no
Passivo Financeiro, sem mencionar a origem desse valor;

g) Divergéncia entre o RREO e os demonstrativos contabeis remetidos a esta
Corte de Contas;

h) Auséncia de apresentagdo das notas explicativas;

i) A execugdo orcamentaria da despesa totalizou o montante de R$
9.464.420,76. Entretanto, verifica-se no Balango Patrimonial de fl. 44, que a con-
ta “Estoque” encontra-se com saldo zerado. Como bem pontuado pela Auditoria
em seu parecer 13505/2019, com base no Decreto n° 7.508/2011, existe uma
Relagdo Nacional de Medicamentos essenciais que devem ser distribuidos aos
usuarios da rede municipal de saude pela farmacia municipal e utilizados nos
atendimentos ambulatoriais e emergenciais nas unidades de saude publica.

1.4 — Da intimacgao do Gestor:

Devido as irregularidades apontadas pela Inspetoria, determinei a intimagao da
Senhora Fatima Aparecida Valente de Souza, ex-Secretaria, da Senhora Ivana Maria
Paido, Secretaria e do ex-Prefeito, Yuri Peixoto Barbosa Valeis, para conhecimento
das irregularidades constatadas, e o encaminhamento das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa — Despacho n. 1483/2020 (f. 1451/1452). Em
consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacdes de f. 1453 a 1455

Em razdo do ndo comparecimento do ex-Prefeito Yuri Peixoto Barbosa Valeis e
da ex-Gerente de Saude Fatima Aparecida Valente de Souza para atendimento da
intimagao, foi declarado suas revelias, conforme f. 1466.

15 — Da nova intimagao dos Gestores:

Tendo em vista ao ndo comparecimento dos gestores, determinei uma nova
intimacao da ex-Secretaria Municipal de Saude de Sonora, Fatima Aparecida
Valente de Souza, e da Senhora Ivana Maria Paido, Secretaria, para oportuniza-las
de corrigir as irregularidades constatadas, e o encaminhamento das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 32714/2020 (f. 1467/1472). Em
consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimagdes de f. 1473/14742.

Como néo houve o comparecimento de ambas ex-gestoras Fatima Aparecida
Valente de Souza e lvana Maria Paido foram declaradas suas revelias, conforme f.
1487.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de

! Termos de Intimagdes n. 1765, 1782 e 1785/2020, de 27 de fevereiro de 2020.
% Termos de Intimagdes n. 9508 e 9509/2020, de 27 de novembro de 2020.
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julgamento.
E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — Das razoes a proposta de Voto:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Sonora, exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade da Senhora Fatima Aparecida Valente de Souza, ex-
Secretaria Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Inspetoria e Auditoria, os quais
foram acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcéo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatérias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolucdo CFC n°® 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 - Auséncia de Controle de Estoques de Medicamentos — art. 9° da
Portaria MS N.° 1.155/2013 — obriga o estados e municipios a manterem o controle
de medicamentos relativo a farmacia basica.

2.3 - Escrituragcdo das contas de modo irregular - pelos saldos das
disponibilidades financeiras ndo estarem em conformidade com os extratos e
conciliagdes bancarias, tais divergéncias contabeis ocasionam a escrituragdo das
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contas de modo irregular, haja vista a inconsisténcia entre os valores, em desacordo
com os arts. 101 e 103 da Lei Federal n. 4.320/64.

2.4 - Inconsisténcia de registro das Demonstra¢ées das Variagoes Pa-
trimoniais - auséncia de preenchimento do quadro “Variagdes Patrimoniais Qualita-
tivas”, anexas as Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais; - o saldo das disponi-
bilidades financeiras NAO estdo em conformidade com os extratos e conciliacdes
bancarias de f. 364 a 1226. Todavia, s&o coincidentes com os consignados na conta
Caixa e Equivalentes de Caixa do Ativo Circulante do Balango Patrimonial; a ‘Apura-
¢ao do Saldo Patrimonial’ foi informado o valor de R$ 135.394,23 no Passivo Finan-
ceiro, sem mencionar a origem desse valor, contrariando os arts. 104 e 105 da lei
4.320/64.

2.5 - Inconsisténcia entre o Anexo 12 — RREO e o Balango Or¢camenta-
rio, o valor da despesa realizada/empenhada, informado no ‘Anexo 11— Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada’ consta divergéncia no montante informado
no Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2.015 que foi
de R$ 12.907.016,27, em desacordo com o art. 101 e 102 da lei 4.320/64; art. 52 da
LC 101/2000.

No presente caso, ainda que intimados para complementar a instrugdo do
processo com os referidos documentos, os responsaveis quedaram-se silentes,
deixando transcorrer in albis o prazo regimental para tanto, resultando no
descumprimento de obrigagao legal.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagédo de multa e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestéo, exercicio de 2015,
do Fundo Municipal de Saude de Sonora, como CONTAS IRREGULARES, respon-
sabilidade da Senhora Fatima Aparecida Valente de Souza, ex-Secretaria Municipal,
tendo em vista o descumprimento dos arts. 101 a 105 da Lei Federal n. 4.320/64,
conforme o item 2;

3.2 Pela APLICAGCAO DE MULTA a Senhora Fatima Aparecida Valente
de Souza, ex-Secretaria Municipal, CPF n. 641.938.969-00, prevista nos arts. 44,
inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c 0 §
5°, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor corresponden-
te a 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo das irregularidades supracitadas;
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3.3 Pela DETERMINACAO a que os citados no item anterior, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimac&o desta decis&o, recolham a multa
em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, compro-
vando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do
artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Sonora, a adogao das medidas necessarias de modo a prevenir, nas pro-
ximas prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas.

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV * da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 10 de junho de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS/DSSM

3 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

ACO00 - 713/2021 — Pagina 9 de 9



