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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA
PARECER . PAR-AUDITORIA-4090/2014
PROCESSO TC/MS : TC/5203/2013
PROTOCOLO : 1413895
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
DE MUNDO NOVO

RESPONSAVEL : EDNAREGINA DA SILVA SOUZA
ANTONIO CAVALCANTE

CARGO DO RESPONSAVEL : GESTORA DO ORGAO

PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTAQAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2012
RELATOR : JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas —
e.TCE, sob o n° TC/5203/2013, trata da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO DE MUNDO NOVO - MS, inerente co exercicio financeiro de
2012, de responsabilidade da gestora EDNA REGINA DA SILVA SOUZA e
do Prefeito ANTONIO CAVALCANTE, remetida a este Tribunal para
julgamento de conformidade com o disposto no inciso Il do art. 21 da
Lei Complementar Estadual n® 160, de 02 de janeiro de 2012, na forma

da Instrucdo Normativa n® 35, de 14 de dezembro de 2011.

2 - O processo é trazido a avaliacdo desta Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o art. 1° da Portaria
TC/MS n° 2/2012 c/c o inciso lll do art. 14 da LCE n° 160/2012.

3 - Inicialmente a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo em

pauta foi analisada pela llustre Inspetoria de Controle Externo por meio
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da Andlise Processual ANP-1ICE-4719/2013 acostada & peca n° 17,

oportunidade em que constatou algumas INFRACOES, sendo que, em

cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesq,

insculpidos no inciso LV do art. 5° da Constituicdo da Republica, o

Ordenador de Despesas foi notificado, oportunidade em que foram

apresentadas justificativas e documentos acostados & peca n® 29.

4 - A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo analisou

as justificativas e os documentos acostados pelos Ordenadores de

Despesa afravés da Andlise ANA-1ICE-1217/2014 acostada a peca n°
31, e considerou que as INFRACOES DILIGENCIADAS FORAM SANADAS

EM PARTE, se manifestando em conclusdo na forma transcrita abaqixo:

“Examinadas as alegacdes e os documentos juntados ao

procedimento, constatamos que 0s mesmos atenderam

parcialmente as nossas solicitacdes, visto que ndo foi

encaminhado o Parecer do Conselho Municipal sobre as

contas referente ao exercicio de 2012, o resumo da folha

de pagamento dos profissionaqis de educacdo.

Face ao exposto, enfendemos que a presente Prestacdo
de Contas anual do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB do Municipio de
MUNDO NOVO/MS, referente ao exercicio financeiro de
2012, OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER
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APROVACAO COM RESSALVA, haja vista a auséncia de
documentos  obrigatdrios instituido  pela  Instrucdo
Normativa n® 35/2011.”

(nGo grifado no original)

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

5 - Antes de procedermos ao exame de auditoria referente ao
meérito destas contas, faz-se necessario analisarmos os documentos € as
justificativas trazidas pelo Gestor do 6rgdo cujas contas ora encontram-
se em andlise, juntados por ocasido da Resposta a Noftificacdo, peca
25, objeto de apreciacdo pela inclita Inspetoria de Conftrole Externo por
ocasido da Andlise ANA-TICE-1217/2014 acostada a peca n® 31.

5.1 = O gestor deixou de enviar o parecer do Conselho Municipal
sobre as contas referente ao exercicio de 2012, bem como o resumo
da folha de pagamento dos profissionais de educacdo, sendo que esta
Auditoria entende que o ndo envio de tais documentos ndo influencia
no mérito destas Contas, porém configuram infracdo de natureza
formal, fatos estes que FICAM RESSALVADOS.

6 — Em contfinuidade ao Exame desta Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdo em pauta, na forma da vigente ordem

constitucional, legal, demais legislacdes pertinentes, e das normas
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gerais de auditoria aplicadas & administracdo publica oportunidade

que constatou na sua avaliacdo o seguinte:

6.1 - DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 35, DE 14.12.2011.

6.1.1 - A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi remetida
TEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na peca n° 01
(Recibo de Protocolo Definitivo), atendendo o disposto na letra “A” do
subitem 2.3 do item 2 da sec¢ao Il que trata da Administracdo Indireta —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, da seg¢ao ll, do Anexo | da

Instrucdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro de 2011.

6.1.2 - De acordo com o processo, a Prestacdo de Contas Anuais
de Gestdo ndo estd instruida com as pecas exigidas na letra “B” do
subitem 2.3 do item 2 da sec¢do Il que tfrata da Administracdo Indireta —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo , da seg¢ao ll, do Anexo | da
Instrucdo Normativa n°® 35, de 14 de dezembro de 2011, porém, fato

este que ja foi objeto de ressalva no subitem 5.1.

6.2 - DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 04.05.2000 - LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.2.1 - Obediéncia ao principio da publicidade, previsto no art.
37, caput da ConstituicGo da Republica, ficando assegurada a

transparéncia exigida pelo art. 48, caput da Lei Complementar Federal
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n°® 101/2000 - LRF, mediante a publicacdo dos Balancos exigidos,

conforme de verifica d peca n® 29.

6.3 — DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA N° 42, DE
04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163, DE 04.05.2001
DO MF E MPOG.

6.3.1 - DO ORCAMENTO

6.3.1.1 - De acordo com a ANALISE ANA-1ICE-1217/2014
acostada & peca n° 31, a Lei Municipal n® 804/2011 autorizou ao Fundo

créditos orcamentdrios na ordem de R$ 3.051.000,00.

6.3.2 - DOS CREDITOS ADICIONAIS

6.3.2.1 - Cumprimento ao disposto no art. 42 e do art. 43, § 1°, |
da Lei Federal n® 4.320/64, por proceder a abertura dos créditos
adicionais de acordo com os Decretos de abertura emitidos pelo
Prefeito Municipal acostado a peca n° 15, alterando o Orcamento do
Fundo para R$ 3.511.542,35, conforme visto no Anexo 11 - Comparativo

da Despesa Autorizada com a Realizada, acostado ¢ pecan® 11,

6.3.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

6.3.3.1 = Cumprimento ao disposto nos §§ 1°, 2° e 4° do art. 11 da
Lei Federal n°® 4.320/64 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do
MF e MPOG, por apresentar a classificacao econémica da receita
orcamentdria de conformidade com as citadas normas legais,
conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a

Arrecadada, acostado a peca n® 10, o qual evidencia receita orcada
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de R$ 3.051.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 3.255.222,93.

6.3.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.3.4.1 - Cumprimento ao disposto no art. 12 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como da Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e
Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentdria por
categorias econdomicas e por classificagao funcional, conforme
constatado no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, acostado 4 peca n° 11, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 3.511.542,35 e empenhada na ordem de R$
3.497.335,52.

6.3.5 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

6.3.5.1 = Cumprimento co disposto no art. 102 a 105 da Lei
Federal n° 4.320/64, por elaborar o Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio,
anexo a peca n° 04; o Anexo 13 - Balango Financeiro, anexo a peca n°
05; o Anexo 14 - Balanco Patrimonial, anexo ¢ peca n® 06 e o Anexo 15 -
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, anexo a peca n° 07, em
conformidade com as citadas disposicoes legais, pois de acordo com a
extensdo do exame, NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR.

6.4 - OBRIGACOES DA LEI FEDERAL 11.494, DE 20.06.2007
6.4.1 - A andlise dos demonstrativos contdbeis demonstra que
houve o cumprimento ao disposto no art. 22 da Lei Federal 11.494/2007,

que determina a aplicacdo de pelo menos 60% dos recursos anuais
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totais dos Fundos ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica,
sendo que na presente andlise foi aplicado o percentual de 73,29%

conforme tabela a seguir:

TABELA 1 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS CONSTITUCIONAIS E ADICIONAIS DESTINADAS AO FUNDEB,
INCLUSIVE O LIMITE DE 5% SOBRE A RECEITA DO FUNDEB

Receitas do FUNDEB RS %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro do
FUNDEB. 3.185.504,46 100,00
2 - Complementacdo ao FUNDEB (Outras transferéncias). — Fonte: Anexo 13 - Balango
Financeiro do FUNDEB. 665.213,17 100,00
3 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 13 - Balanco
Financeiro do FUNDEB. 69.718,47 100,00
4 - Receitas do FUNDEB. — RS = (1+2+3) — % = 100% 3.920.436,10 100,00
Recursos a Aplicar do FUNDEB com Educagdo Bdsica PUblica RS %

5 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bdsica em Efetivo Exercicio com Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. — R$

= (4 x 60%) — % = 60%. 2.352.261,66 60,00
6 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. —

R$ = (4 x 40%) — % = 40%. 1.568.174,44 40,00
7 - Total dos Recursos a Aplicar do FUNDEB. — RS = (5 + 6) — % = 100%. 3.920.436,10 100,00

Despesas Empenhadas do FUNDEB por Subfungées com a Educagdo Bdsica PUblica RS %
8 - Educacado Infantil. — Fonte: Anexo 6 - Balanco do FUNDEB. 715.807,81 100,00
9 - Ensino Fundamental. — Fonte: Anexo 6 — Balanco do FUNDEB. 2.781.527,71 100,00
10 - Total das Despesas Empenhadas por Subfungdes com a Educagdo Bdsica Piblica. 3.497.335,52 100,00
Recursos Destinados aos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica em efetivo
e _ . . RS %
Exercicio com Educagdo Infantil e Ensino Fundamental

11 - Despesas Empenhadas para Pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacdo

Bdsica em efetivo Exercicio com Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. — Fonte: Anexo

6 — Balanco do FUNDEB. 2.995.544,43 100,00
12 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do

FUNDEB 60%. — Fonte: Anexo 14 - Balango do FUNDEB. 0,00 100,00
13 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite de 5%. — Fonte: Anexo

13 - Balanco do FUNDEB. 183.804,81 100,00
14 - Minimo de 0% do FUNDEB com o Pagamento dos Profissionais do Magistério da

Educacgdo Basica em Efetivo Exercicio com Educacgao Infantil e Ensino Fundamental. — RS =

ltem 5 — % = (60%). 2.352.261,66 60,00
15 - Total do Pagamento dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica em Efetivo

Exercicio com Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. - R$=(11-12-13) > % =(15/7). 2.995.544,43 76,40
16 - Resultado do Exame — Regular 15 > 14 — Irregular 15 < 14. Regular

Fonte: Anexo é — Programa de Trabalho, peca 29; Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada, peca 10; Anexo 13 — Balanco Financeiro, peca
05; Anexo 14 — Balanco Patrimonial, peca 06.
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6.4.2 - Cumprimento ao disposto no § 2° do art. 21 da Lei
11.494/2007, por ndo ter deixado mais de 5% (cinco por cento) dos
recursos recebidos a conta do FUNDEB, inclusive relativos &
complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1o do art. 6o
desta Lei, os quais deverdo ser utilizados no 1o (primeiro) frimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito

adicional, conforme demonstrado na tabela, a seguir:

TABELA 2 - Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do Fundeb até o Limite de 5%

Especificagao RS %

1 - Receitas do FUNDEB. Fonte: — Anexo 13 - Balanco do FUNDEB. 4.104.240,91 100,00
2 - 5% sobre as Receitas do FUNDEB. — R$ = (1 X 5%) — % = 5%. 205.212,05 5,00
3 - Menos Restos a Pagar Inscritos até o Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo

14 - Balanco do FUNDEB. — R$ = 100% — % = 100%. 0,00 100,00
4 - Saldo Disponivel Até de 5%. - R$= (2-3) > % = 205.212,05 0,00
5 - Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte. — Fonte: Anexo 14 — Balanco do FUNDEB. 194.165,79 4,73
6 - Resultado do Exame. — Regular = (5 < 4) — Irregular = (5 > 4) Regular

Fonte: Anexo 13 — Balanco Financeiro, peca 05.

6.4.3 - Cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 23 da Lei
11.494/2007, de acordo com o Anexo 15 - Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais acostado na peca n° 07, por ndo constar
operacoes de crédito, internas ou externas, contraidas pelo FUNDEB
para o financiamento de projetos, agcoes ou programas considerados
como acdo de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

educacdo bdsica;

6.4.4 - Cumprimento do caput do art. 24 da Lei 11.494/2007, por
apresentar a legislacdo especifica de criagcdo do Conselho do FUNDEB,
visando o acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a
transparéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, conforme visto na

peca n® 03.
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6.4.5 - Conforme j& visto no subitem 5.1, nGdo houve o envio do
parecer do Conselho responsdvel acerca da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, motivo que levou esta Auditoria a ressalvar o referido fato, o
que inviabiliza a andlise deste item frente o art. 27, § Unico da Lei
11.494/2007, porém, a auséncia do referido documento ndo influencia

0 exame do mérito destas Contas.

6.5 — OBRIGAGCOES DA LEl FEDERAL 11.494/2007 EM CONJUNTO
COM A LEI FEDERAL 9.394/1996

6.5.1 - Cumprimento ao disposto no § 1° do art. 21 da Lei
11.494/2007, conforme visto no Programa de Trabalho, acostado &
peca n° 29, por ter aplicado os recursos do FUNDEB nas modalidades
prioritdrias no &mbito do Municipio, isto €, ENSINO FUNDAMENTAL e
EDUCACAO INFANTIL, e por ndo financiar despesas ndo consideradas
como de MANUTENGCAO e DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA,
conforme art. 71 da Lei 9.394/96.

6.5.2 — Cumprimento co inciso | do art. 23 da Lei 11.494/2007
combinado com art. 71 da Lei Federal 9.394/1996, por ndo financiar
despesas ndo consideradas como de  MANUTENCAO e
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA, conforme se constata na
no Anexo - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

acostada napecan® 11;
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6.6 — DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

6.6.1 — Cumprimento ao disposto no § 3° do art. 164, por ter
depositado as disponibilidades de caixa do Fundo em instituigoes
financeiras oficiais, conforme visto nos Extratos Bancdarios acostados as

pecas n® 02.

E 0 exame.
Il - CONCLUSAO

7 - Diante do exposto neste Parecer e considerando fudo que
consta dos autos, constata-se que a Prestacdo de Contas Anuais de
Gestdo em tela foi elaborada PARCIALMENTE de acordo com a vigente
ordem constitucional, legal, e regulamentar, pautados nas normas
gerais de auditoria aplicadas & administracdo publica, conforme visto
nos subitens 5.1 do item 5, 6.1.2 € 6.4.5 do item 6 da PARTE || EXAME DE
AUDITORIA, razdo pela qual esta Auditoria, com base no disposto no
inciso lll do art. 14 da LCE n° 160, de 02.01.2012 e no art. 1° da Portaria
TC/MS n° 2, de 08.03.2012, conclusivamente, opina:

7.1 = Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispoe inciso
Il do art. 21 c/c o inciso Il do art. 59 ambos da LCE n°® 160/2012, julgue e
considere REGULAR COM RESSALVA a PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO DE MUNDO NOVO - MS, inerente ao exercicio financeiro de
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2012, de responsabilidade da gestora EDNA REGINA DA SILVA SOUZA e
do Prefeito ANTONIO CAVALCANTE.

7 - A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE serd
obtida mediante o confrole externo, por meio de processos de

instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°® 160/12.

8 - O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame da
Prestacao de Contas Anuais de Gestdo composta de documentos
digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo
que dispde o art. 26 da LCE n°® 160, de 02.01.2012.

E o parecer.

Campo Grande, 07 de maio de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

€e0s
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