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ACORDAO - AC00 - 623/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2372/2014/002

PROTOCOLO 11715515

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORUMBA
RECORRENTE : DINACI VIEIRA MARQUES RANZI

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - IRREGULARIDADE DA PRESTAGAO
DE CONTAS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE AOS BALANGOS GERAIS RETIFICADOS -
REGISTRO IRREGULAR DOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS NO EXERCICIO -
TRANSGRESSOES DOS COMANDOS DOS ARTIGOS 102, 103, 104 E 105, DA LEI
FEDERAL N° 4.320/1964 — MULTA — RECOMENDAGAO — CONTAS IRREGULARES -
AFASTAMENTO PARCIAL DAS IRREGULARIDADES - RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES - IRREGULARIDADE MANTIDA — MULTA QUITADA - PERDA DO
OBJETO RECURSAL QUANTO A SANGAO — DESPROVIMENTO.

1. Verificada a republicagdo em meio oficial de todos os demonstrativos contabeis
retificados, assim como a boa-fé da gestora em sanar a questdo quanto a auséncia de
transparéncia e publicidade dos balangos gerais retificados, em descumprimento aos arts.
37, caput, da CF/88 e 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), sendo, porém
apontada a falta de ampla divulgacdo em meios eletrénicos de acesso ao publico,
conforme o art. 48 da LRF e a Lei Complementar Federal n°® 131/2009, é cabivel a
recomendacdo para que a gestora busque atender a legislagdo em sua plenitude, em
observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade na aplicacdo das
sangoes.

2. A comprovagao de que a dotacao atualizada esta de acordo com a dotagao inicial e os
decretos editados, conforme consta no Balango orgamentario, demonstra sanada a
pendéncia relativa ao registro irregular dos créditos adicionais abertos no exercicio.

3. Afastado apenas duas, das trés impropriedades, que verificadas na prestacdo de
contas de gestdo, permanecendo as transgressdes aos comandos dos artigos 102, 103,
104 e 105, da Lei Federal n® 4.320/1964, em razao de registros irregulares, considerados
os eventos expostos na Execugdo Orgamentaria da Receita e da Despesa e nas
Demonstragbes Contabeis, além de registros irregulares no Balango Patrimonial, é
mantida a declaragao da irregularidade proferida pela deciséo recorrida, ndo se analisando
0 mérito recursal quanto a multa aplicada que quitada, diante da perda do objeto.

4. Desprovimento do Recurso Ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de abril de 2022, ACORDAM o0s Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer do
Recurso Ordinario interposto pelo Sra. Dinaci Vieira Marques Ranzi, por obser-
vancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos nos arts. 159 e se-
guintes do RITC/MS - Resolugdo Normativa TCE/MS n° 98/2018 e, no mérito, pelo
nédo provimento do recurso, mantendo a Deliberacdo AC0O0 — 105/2016, prolatada
nos autos do Processo TC/2372/2014, pela irregularidade das contas publicas, nos
termos do art. 159 e seguintes do RITC/MS - Resolugdo Normativa TCE/MS n°
98/2018.

Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Sra. Dinaci Vieira Marques
Ranzi, ex-Secretaria de Saude de Corumba - MS, em face do Acérddo ACOO -
105/2016, na qual se decidiu pela irregularidade da prestagédo de contas do Fundo
Municipal de Saude de Corumba/MS, no exercicio de 2013, com aplicacdo de multa
correspondente de 100 (cem) UFERMS, prolatada nos autos do processo originario
TC/2372/2014.

A recorrente e ordenadora de despesa a época, interp6s o presente recurso
alegando que, com o0 objetivo de sanar as impropriedades elencadas no Acérdao,
apresenta documentos e justificativas, buscando a reforma na decisdo e o afasta-
mento da multa imposta.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB. PRES. — 1771/2017.

A equipe da Divisdo de Fiscalizacdo e Saude, consoante o relatério ANA —
DFS - 886/2021, considerou que persistiram as irregularidades, portanto opinam
pelo desprovimento do recurso.

A Auditoria do Corpo Especial, manifestou-se no Parecer PAR — GACS CLO -
5934/2021, opinando pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se inalterado o
acordao.

Por fim, o Ministério Publico de Contas no Parecer PAR - 22 PRC -
11848/2021 opinou pelo conhecimento e negar provimento no mérito, a fim de
manter a decisdo do Acérddao ACO0 — 105/2016 na sua integralidade.

E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator

| = CONHECIMENTO

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. — 1771/2017, e atende aos requisitos de admissibilidade descri-
tos nos arts. 66, |, e 69, da Lei Complementar n® 160/2012 e arts. 159 e seguintes da
Resolucdo Normativa TCE/MS n° 98/2018. Vigente a época do encaminhamento.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciagdo do mérito.
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Il - MERITO

A recorrente se insurge contra a Deliberagdo AC00 -105/2016, proferida nos
autos do processo original TC/2372/2014:

1. Pelo julgamento como CONTAS IRREGULARES a Presta¢do de Contas do
Fundo Municipal de Saude de Corumba, relativa ao exercicio financeiro de 2013,
gestdo da Senhora Dinaci Vieira Marques Ranzi, Secretaria Municipal de Saude,
nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do
Sul c/c artigo 59, inciso 11l da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso I,
1, da Resolug&o Normativa TC/MS n. 76/2013;

2. Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, em desfavor da Senhora Dinaci Vieira Marqgues Ranzi, Secretaria
Municipal de Saude, Residente e domiciliado a Rua Ladério, 785 - bairro centro -
Corumba /MS, CPF: 372.729.001-30, prevista no art. 45, inc. | da LC 160/12, c/c
o art. 170, inc. I; 8 5°, inc. Il, do Regimento Interno; 3. Pela DETERMINAC;AO a
que a Ordenadora identificada no item anterior, no prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da intimag&o desta decisdo, pague a multa em favor do Fundo Especial
de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos ter-
mos do art. 83 da LC 160/12, c/c o disposto no art. 172, § 1° incs. 1 e ll, e no
mesmo prazo compareca nesta Corte de Contas com a comprovacéo, sob pena
de ajuizamento da cobranca. 4. Pela RECOMENDACAO ao atual Responséavel
do Fundo Municipal de Saude de Corumbd, consoante dispde o art. 172, inc. IV,
para que observe com maior rigor as normas legais atinentes a gestdo adminis-
trativa, contabil e financeira, evitando que problemas como os apontados nestes
autos se repitam.” (grifei)

No presente caso, a questdo discutida, trata-se da irregularidade pelo registro
irregular das contas e por deixar de dar transparéncia e publicidade aos balangos
gerais refeitos.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que houve manifestacao da jurisdicionada tra-
zendo suas alegacdes aos autos (fls. 2-64), de que no curso os documentos foram
enviados, para sanar as impropriedades.

Requer que seja reconsiderada a Deliberagdo AC00 — 105/2016, sendo julgada
como regular a prestacéo de contas e o cancelamento da multa aplicada.

Sobre as inconsisténcias, passamos a analise:

Item 1 — Quanto a auséncia de transparéncia e publicidade aos balancos
gerais retificados, em descumprimento aos arts. 37, caput, da CF/88 e 48, caput, da
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a gestora encaminhou de fato os
comprovantes de republicagdo dos demonstrativos contabeis (fls. 35-42), contudo o
corpo técnico entende que faltou também a ampla divulgagdo em meios eletrénicos
de acesso ao publico, conforme o art. 48 da LRF, bem como, a Lei Complementar
Federal n® 131/2009.

Neste quesito, entendo que o fato principal foi feito, que é a republicacédo em
meio oficial de todos os demonstrativos contabeis retificados, percebo a boa-fé da
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gestora em sanar esta questéo, ainda que de forma parcial.

Por oportuno, imperioso ressaltar que através da limitacdo do poder discricio-
nario aplicam-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que apesar
de ndo estarem previstos expressamente na Constituicdo Federal, estdo conjectura-
dos na Lei do Procedimento Administrativo n® 9.784/99.

Nesse viés, pertinente a transcricdo dos arts. 2°, paragrafo Unico, incisos VI e
IX, e 29, § 2°, da Lei mencionada:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da le-
galidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre ou-
tros, os critérios de:

(.

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacdes, restricoes
e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

(.)

IX - adocéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de cer-
teza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisédo realizam-se de oficio ou mediante impulséo do
orgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
propor atuacdes probatorias.

§ 2° Os atos de instrucéo que exijam a atuacao dos interessados devem realizar-
se do modo menos oneroso para estes.

Como sabido a proporcionalidade tem relevancia fundamental na aplicacédo das
sangodes, ou seja, a gravidade da sancéo deve ser equivalente a gravidade da infra-
¢cao cometida, por isso considero caber ressalva e recomendo para que a gestora se
adeque e busque atender a legislacdo em sua plenitude.

Item 2 - Relativo ao registro irregular dos créditos adicionais abertos no
exercicio, o que gerou uma desigualdade de R$ 847.491,00 no total da despesa
autorizada atualizada, ou melhor, R$ 94.708.647,33 — R$ 93.861.156,33, evento que
patenteia descumprimento do art. 102, da Lei Federal n°® 4.320/1964 e infracdo do
art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012.

A gestora esclareceu que houve um erro no quadro elaborado pela Auditoria
(fls. 3285-3287 do TC/2372/2014), e conforme apontamento da Divisdo de Saude,
assiste-lhe razdo, sendo a dotacio atualizada de acordo com a dotacao inicial e os
decretos editados é de R$ 94.708.647,33 conforme consta no Balango orgamentario,
entendo a pendéncia sanada.
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Item 3 - Quanto as transgressdes dos comandos dos artigos 102, 103, 104 e
105, da Lei Federal n° 4.320/1964, o que atesta infragdo do art. 42, VIII, da LCE n°
160/201, foram levados em consideragdes os eventos expostos na Execugao
Orcamentaria da Receita e da Despesa e nas Demonstragdes Contabeis, além de
registros irregulares no Balango Patrimonial.

Conforme o apontamento da Divisdo de Saude, a despesa autorizada
atualizada esta em consondncia com a dotagcdo inicial e os decretos de
suplementagcdo de crédito, mas no que diz respeito ao registro das receitas
recebidas do Fundo Nacional de Saude e da Secretaria Estadual de Saude, a
recorrente apresentou diversos documentos (fls. 06-34 e 43-480), mas nao explicitou
quais os valores repassados em 2012 e 2013 que foram recebidos, respectivamente,
em 2013 e 2014, gerando as divergéncias apontadas. Ndo sanando a
inconsisténcia.

Outro apontamento da Divisdo de Saude, dispde que:

“Quanto ao valor de R$ 48.575,56 que teria sido registrado incorretamente de
acordo com a ANA-5ICE-1084/2015 (fls. 3256/3263 do TC 2372/2014), a
recorrente sustenta que o referido valor deveria ter sido contabilizado na conta
Ajuste de Exercicios Anteriores, que passaria a ser de 729.040,58, de forma que
nao alteraria a conta Resultados Acumulados. Ainda que ndo houvesse
alteragdo na conta Resultados Acumulados, o registro ndo foi realizado de
acordo com a legislagao aplicavel”.

Concluo que neste ponto, que as impropriedades nao foram sanadas.

Por fim, as razdes apresentadas no presente recurso ndo sao suficientes para
afastar as sancdes aplicadas na sua totalidade, nesses termos e por tudo até aqui
demonstrado, mantenho a deciséo pela irregularidade das contas publicas con-
forme a Deliberacdo AC00 — 105/2016, porém quanto a multa, por ja ter sido quita-
da, nos termos da Certiddo de fls. 3328-3329, deixo de apreciar, diante da perda do
objeto.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, formulo meu VOTO no seguinte sentido:

| - CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo Sra. Dinaci Vieira Mar-
gues Ranzi, CPF: 372.729.001-30, por observancia aos postulados de admissibili-
dade prescritos nos artigos nos arts. 159 e seguintes do RITC/MS - Resolucéo Nor-
mativa TCE/MS n° 98/2018;

[I - No mérito, pelo Ndo PROVIMENTO do recurso, mantendo a Deliberagéo
ACO00 — 105/2016, prolatada nos autos do Processo TC/2372/2014, pela irregulari-
dade das contas publicas, nos termos do art. 159 e seguintes do RITC/MS - Resolu-
¢édo Normativa TCE/MS n° 98/2018,;
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Il - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, obser-
vado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conse-
Iheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselhei-
ro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

BFJV/MSS/dssm
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