[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 1539/2017

PROCESSO TC/MS : TC/16389/2014

PROTOCOLO : 1548787

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIiPIO DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO :LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES
INTERESSADO : MKJ ASSESSORIA CONTABIL LTDA - ME
VALOR :R$ 174.000,00

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS NAS AREAS FINANCEIRA,
PATRIMONIAL, ORGAMENTARIA, CONTABIL E RECURSOS HUMANOS -
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS QUE ABRANGEM ATIVIDADE-FIM -
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO — CONTRARIEDADE A PARECER -
FORMALIZAGAO CONTRATUAL - IRREGULARIDADE - MULTA -
DETERMINAGCAO.

E irregular o procedimento licitatério e a formalizagdo de contrato administrativo
para contratacdo de funcionarios para exercer servigos técnicos, que devem
ser executados por funcionarios concursados. A inobservancia do
procedimento adequado de contratacdo de prestacdo de servigos, contrariando
a legislagao em vigor, acarreta multa e determinagao para sustagdo do contrato
administrativo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria nos autos, na 252 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 22 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselhei-
ros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade
do procedimento licitatério na modalidade Pregéo Presencial n. 211/2014, da forma-
lizagdo do Contrato Administrativo n. 302/2014, celebrado entre o Municipio de Cha-
padao do Sul e MKJ Assessoria Contabil Ltda — ME, com aplicacdo de multa no va-
lor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes, em razéo
da terceirizacdo de servicos inerentes a atividade-fim do 6rgdo e determinacdo para
gue promova a sustacdo imediata do Contrato Administrativo e informe no prazo de
30 (trinta) dias a respeito de quais providéncias estdo sendo adotadas, sob pena das
devidas cominacgdes legais.

Campo Grande, 22 de novembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo do procedimento licitatério e da formalizagcdo do
Contrato Administrativo n. 302/2014, decorrente do Pregédo Presencial n. 211/2014,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul e a empresa MKJ
Assessoria Contabil Ltda — ME, tendo por objeto a prestacdo de servigos técnicos
nas areas financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil e recursos humanos para
manutengao da Secretaria Municipal de Finangas.

A 32 Inspetoria de Controle Externo procedeu a analise dos autos, entendendo
pela regularidade do procedimento licitatorio e da formalizagdo contratual (12 e 22
fases), ressalvando quanto a intempestividade na remessa dos documentos ao
Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela legalidade e regularidade do
procedimento licitatério e da formalizacdo do contrato.

E o relatorio.

Ocorréncia Plenaria: O Ministério Publico de Contas retificou o parecer
exarado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Apos analisar os autos, constatamos que a natureza dos servigos prestados
pela contratada configuram-se como atividade-fim, pois o objeto da contratagao
refere-se a prestagao de servicos de técnicos nas areas financeira, patrimonial,
orgcamentaria, contabil e recursos humanos, para atender a Secretaria Municipal de
Finangcas de Chapadé&o do Sul.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ja se posicionou sobre
0 assunto através do Parecer C n. 00/0044/2001, emitido em resposta a consulta
formulada pela Camara Municipal de Ponta Pora, in verbis:

“5 — Qual a possibilidade da Cémara Municipal terceirizar os servigos de:
Assessoria Juridica, Seguranga, Copeira, Faxineira, Operador de Som e
Escriturario, e quais os limites permitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

Resposta ao quesito n. 5: Somente poderédo ser terceirizados pela Camara
Municipal os servicos relativos a atividade-meio, dentre os quais, os que se
referem a “seguranga”, “copeira”, “faxineira” e “operador de som”. Com relagao
aos servicos de “assessorias” e “consultorias”, aqui incluidos, os de

assessoria juridica, por estarem diretamente relacionados com a atividade-
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fim do 6rgao e, também, por representarem contratacao de mao-de-obra
em substituicido a servidores publicos, nao poderdao ser terceirizados,
podendo, porém, serem contratados quando envolverem servicos técnicos
especializados e quando o servigo for singular, nos termos do que disciplina a
Lei Federal n. 8.666/93.” (grifo nosso)

Nao é possivel ao 6rgao terceirizar servicos que abrangem sua atividade-fim,
ou seja, que tenham atribuicdes tipicas de cargos permanentes, que s6 podem ser
preenchidos por concurso publico.

O Tribunal de Contas da Unido pontificou seu entendimento no seguinte
sentido: Acorddo n. 712/2007 — Plenario. “E considerada ilegal a terceirizacdo de
atividade-fim, uma vez que devem ser exercidas por servidores componentes dos
quadros da entidade.”

Os servicos de assessoria e consultoria contabil, administrativa, juridica, séo
tipicos das atividades-fim do Poder Executivo e, desse modo, sao irregulares os
procedimentos de licitacdo e de contratagdo com pessoa fisica ou juridica para a
prestacdo de tais servigos, independentemente de sua denominagcdo ou da
modalidade adotada.

Além do Parecer-C acima citado, é farta a jurisprudéncia nesta Corte acerca do
assunto, podemos citar os Acordaos ns. 324/2014, 1112/2015, 563/2014, 398/2014,
entre outros, nos quais € pacifico o entendimento de que nao podem ser
terceirizados os servicos tipicos das atividades-fim da Administragao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, observada a analise técnica e o parecer do Ministério
Publico de Contas, VOTO:

1 — Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do procedimento licitatério na
modalidade Pregao Presencial n. 211/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Chapadao do Sul e a empresa MKJ Assessoria Contabil Ltda - ME, com fulcro no
artigo 120, |, “a”, da Resolugao Normativa n. 76/2013 c/c inciso lll do art. 59 da Lei
Complementar n. 160/2012;

2 — pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE da formalizagédo do Contrato n.
302/2014, oriundo da licitagdo supracitada, com base no art. 120, inciso Il da
RNTC/MS n. 76/2013;

3 — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, de
responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito Municipal de
Chapadéao do Sul, pela terceirizagado de servigos inerentes a atividade-fim do érgéo,
com base no inciso | do art. 44 da LC n. 160/12 c/c a alinea “a” do inciso | do § 1° do
art. 170 da RNTC/MS n. 076/13;
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4 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do
valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e ll;

5 — pela determinagcdo ao Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes, Prefeito
Municipal de Chapadao do Sul, que promova a sustacdo imediata do Contrato n.
302/2014, informando o Tribunal de Contas no prazo de 30 (trinta) dias a respeito
das providéncias adotadas, sob pena das devidas cominagdes legais, conforme
preceitua o art. 57, inciso | da LC 160/12;

6 — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, em
conformidade com o art. 50, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 94, da
Resolu¢ao Normativa TC/MS n. 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Presencial n. 211/2014, da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
302/2014, com aplicacao de multa e determinacédo ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e o Conselheiro- Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 22 de novembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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