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DELIBERACAO ACO00 - 3010/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4991/2013

PROTOCOLO 11413610

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE COSTARICA
JURISDICIONADO : LOURENCO FILISBINO PAULA
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— GESTAO FINANCEIRA OU ORGAMENTARIA — DESOBEDIENCIA AO LIMITE
CONSTITUCIONAL DE 30% DO SUBSIDIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS -
CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL E LEIS PERTINENTES -
DESCUMPRIMENTO - IRREGULARIDADE - MULTA.

A desobediéncia na gestao financeira ou orcamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis pertinentes
enseja a declaragido de irregularidade da prestagdo de constas anual de gestdo e
aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32% Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 6 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Costa
Rica/MS, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Sr.
Lourencgo Filisbino Paula, vereador presidente a época, nos termos do inciso lll,
art. 59, Lei Complementar n® 160/2012, pelos seguintes motivos: (i) desobediéncia
na gestdo financeira ou orcamentaria, aos limites de qualquer natureza
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis pertinentes; e
aplicacao da sancédo de multa de 50 UFERMS ao Gestor Sr. Lourencgo Filisbino
Paula, vereador presidente a época, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco
dias) uteis para que o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacao nos autos, sob pena de cobranca
executiva.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

ACO00 - 3010/2019 — Pagina 1 de 8



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Referem-se os autos as contas anuais da Camara Municipal de Alcindpolis,
correspondente ao exercicio financeiro de 2012, constando como ordenadores de
despesa: LOURENCO FILISBINO PAULA, vereador presidente a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE - 5027/2015
(peca 24), considerou que a prestagcdo de contas da Camara em epigrafe nao
oferece condi¢oes de obter aprovagao.

Ato continuo, a Auditoria manifestou-se através do Parecer PAR - GACS CLO
- 13379/2016 (pecga 26) opinou no sentido de que a prestacao de contas seja julgada
como contas irregulares, com aplicagdo de multa.

Por solicitacdo do Parquet de Contas (pega 27), o gestor a época e o atual
Presidente do Legislativo foram intimados para se manifestarem a respeito das
irregularidades apontadas, comparecendo aos autos as fls. 192-201 e 203-206.

A D. Auditoria ratificou seu entendimento quanta irregularidade passivel de
sanc¢ao através do Parecer PAR — GACS PSS - 23714/2017 (peca 39).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou conclusivamente pelo
julgamento das contas como contas irregulares, com aplicagédo de multa, conforme
PARECER PAR - 22 PRC - 16037/2018 (peca 40).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1 — Gestao Orcamentaria e Fiscal

O orgamento da Cémara Municipal foi aprovado pela Lei Municipal n°
1.081/2011, de 29 de dezembro de 2011, tendo sido prevista a Receita e fixada a
Despesa no montante de R$ 2.682.444,74 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e dois
mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e setenta e quatro centavos).

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteracdes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no Art.
43, § 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial 2.682.444,74
(+) Créditos Suplementares - 288.573,13
(-) Anulacdes das Dotagbes - (151.000,00)

(+) Excesso de Arrecadacao -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 2.820.017,87

Fonte: Peca 31, (fl. 137).

Encontram-se nos autos os atos legais que autorizam as suplementagdes e
anulacdes, que perfazer o montante final dos Créditos Autorizados de R$
2.820.017,87.

No entanto, nos temos do § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situagao fiscal da Camara Municipal, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Duodécimo Recebido - 2.616.514,82
(+) Disponibilidade do exercicio anterior - 2.525,80
(+) Receita Extraorcamentaria - 1.971,74
(=) Soma - 2.621.012,36
(-) Despesa Extraorcamentaria - (55.208,60)
(-) Despesa Orcamentéria - (2.565.529,09)
= Soma - 2.620.737,69
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - 274,67

Fonte: Pega 4 — Balango Financeiro (fl. 171)

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 — Limites Constitucionais

2.1 — Transferéncias

A Constituicao Federal estabelece o percentual a ser repassado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:
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| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacao entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacéo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (grifei)

O Municipio de Costa Rica enquadra-se no percentual definido conforme o
inciso |, devido ao tamanho de sua populacdo de 19.695 habitantes, de acordo
Censo IBGE’, isto &, os gastos estardo limitados a 7% (sete) por cento.

Nos termos apurado pela 22ICE, as transferéncias ao Legislativo Municipal
obedecem ao quadro abaixo:

Quadro 3
TRANSFERENCIAS
ESPECIFICACAO % R$
Total das Receitas em 2011 100 47.532.518,88
7% (sete por cento) 7 3.327.276,32
Despesa Empenhada 5,40 2.565.529,09

Fonte: Pecga 31 (fl. 142)

Conforme demonstrado acima a despesa do Poder Legislativo atingiu o
percentual de 5,40% do total das receitas estabelecidas, consoante metodologia de
calculo da Equipe Técnica.

2.2 — Gastos com Pessoal

Em consonancia com a Constituicdo Federal®, art. 29-A, §1°, a remuneracéo
total de pessoal da Camara de Vereadores nao ultrapassara ao limite de 70% de
suas receitas. A tabela abaixo especifica o resultado do exercicio:

Quadro 4

GASTOS COM PESSOAL

ESPECIFICACAO | % | R$

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/costarica/panorama.
2 Constituicdo Federal. Art. 29-A. (...) 8 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento
de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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Duodécimo recebido pela Camara 100 2.616.514,82
Limite autorizado 70 1.831.560,37
Despesa realizada (pessoal e vereadores) 36,45 953.634,72

Fonte: Pega 26, (fl. 173)

2.3 — Remuneracéao dos Vereadores

A remuneracdo dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% da
receita do Municipio, segundo o inciso VIl do art. 29 da Constituicdo Federal. Para o
exercicio em exame, as despesas obedecem ao quadro abaixo:

Quadro 5
REMUNERACAO DOS VEREADORES
ESPECIFICACAO % R$
Receita do municipio 100 67.028.875,56
Limite autorizado 5 3.351.443,78
Despesa realizada 0,73 487.709,65

Fonte: Peca 26 (fl. 174)

2.4 — Fixacao dos Subsidios dos Vereadores

Os subsidios dos vereadores ndao poderao ultrapassar o montante de 30% do
subsidio percebido pelo deputado estadual, segundo a alinea “b”, inciso VI, art.
29 da Constituicao Federal:

Art. 29. (...)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cémaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes até, o subsidio
méaximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

Desse modo, o valor dos subsidios é fixado pelos vereadores da legislatura
anterior, que encerraram o mandato em 2012 e obedecem ao quadro abaixo:

Quadro 6
SUBSIDIOS DOS VEREADORES
ESPECIFICACAO % R$
Subsidio Deputado Estadual - 12.384,07
Limite autorizado 30 3.715,22
Subsidio pago ao Vereador 35,09 4.345,11

Fonte: Peca 26 (fl. 142)

Observa-se que o subsidio dos vereadores esta incoerente com a aplicacido da
lei, 0 que sera comentado logo abaixo nos destaques.
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3 — Limite de Pessoal na LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, estipula em seu art. 20, inciso
[, “a”, que os gastos com pessoal do Poder Legislativo sera de 6% (seis por cento).
O quadro abaixo demonstra a situagao do 6rgao no exercicio:

Quadro 7
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
ESPECIFICACAO % R$
Receita Corrente Liquida - 64.196.933,79
Limite autorizado 6 3.851.816,03
Despesa com pessoal e encargos 1,76 1.127.740,64

Fonte: Peca 26 (fl. 168-169)

O resultado apurado demonstra a efetiva obediéncia ao comando tracado na
Lei de responsabilidade Fiscal.

4 — Destaques

4.1 — Desrespeito ao art. 29, inciso VI, b, da Constituicdo Federal, uma vez que
0 subsidio dos vereadores ultrapassou o limite constitucional de 30% do subsidio
dos deputados estaduais.

O limite méximo para o subsidio mensal dos vereadores da Camara Municipal
de Costa Rica, para a legislatura 2009/2012, deveria ser o correspondente a 30% do
subsidio dos Deputados Estaduais, portanto, 30% de R$ 12.384,07 (estipulado pela
Lei Estadual 3.332/2006), resultando no montante de R$ 3.715,22. No entanto, a Lei
Municipal n® 903, de 31 de mar¢o de 2008, fixou o subsidio dos vereadores em R$
4.345,11.

A Prestacdo de Contas em tela refere-se ao ano de 2012, estando, portanto,
inserida na legislatura 2009/2012. Sendo assim a fixacdo dos subsidios dos
vereadores deveria ter sido realizada tendo por base o periodo legislativo de 2007 a
2010 das esferas de governo Federal e Estadual, face a limitacdo verificada na letra
“b” do citado dispositivo constitucional.

Ressalta-se ainda, conforme parecer da Auditoria (fl. 176) “que a matéria
relativa a fixacdo dos subsidios dos vereadores para a legislatura 2009/2012, acima
do limite, j& foi objeto de apreciacdo por parte desta Corte de Contas, na época do
julgamento da Inspecdo Ordinaria do exercicio de 2010, constante no processo
TC/04943/2012, tendo sido refutada, naquela ocasido, por unanimidade do Plenario
deste Tribunal, as justificativas apresentadas pelo interessado”.

Em resposta a intimagéo INT — 18659/2016, (fl.206), o gestor justifica, a saber:

(...) com relagéo aos subsidios dos vereadores, temos a informar que os valores
percebidos pelos vereadores no ano de 2012, tiveram como base de célculo a
Certiddo emitida pela Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul, no valor de
R$ 15.502,50 e dessa forma, considerando o valor de R$ 15.502,50 x 30% =
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R$4.650,75, € portanto o valor correto do subsidio mensal dos vereadores.
Conforme se denota dos calculos efetuados, a remuneracdo paga aos
vereadores durante o exercicio de 2012, encontra-se dentro dos limites
constitucionais estabelecidos.

Esta justificativa ndo prospera, segundo posicionamento da Auditoria do Corpo
Especial (fls. 210-225) e do Ministério Publico de Contas (fls. 228-229), o gestor
compareceu aos autos sem trazer justificativas que sanam as irregularidades, e
consoante pontuagbes anteriores e as bem consignadas no processo
TC/04943/2012 , percebo que a presente prestacado de contas ndo se encontra apta
a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas.

Entretanto, entendo que no caso nédo se deve determinar o ressarcimento dos
valores pagos indevidamente aos vereadores, tendo em vista que os mesmos foram
recebidos de boa-fé. Isto porque, em razdo da “regra da legislatura” (art. 29, VI da
CF/88), segundo a qual o subsidio dos vereadores devem ser fixados na legislatura
anterior, logo, ndo foram os vereadores da legislatura 2009/2012 que fixaram o valor
dos subsidios de forma errada, mas sim os vereadores da legislatura anterior.

Assim, em havendo recebimento de boa-fé por parte dos vereadores da
legislatura 2009/2012, ndao ha como determinar a restituicdo de tais valores. Neste
sentido, a jurisprudéncia patria ja firmou entendimento, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA
ADMINISTRACAO. BOA-FE DO ADMINISTRADO. RESTITUICAO. NAO
CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. E incabivel a restituicdo de valores recebidos de boa-fé por servidor publico,
decorrentes de equivoco de interpretacdo ou de ma aplicacdo da lei pela
Administracdo. Precedentes do STJ. 2. Agravo regimental ndo provido®. (grifo
N0sso).

Assim, a despeito de reconhecer a irregularidade no pagamento dos subsidios
acima do limite constitucional, observo que em razao da boa-fé no recebimento e da
natureza alimentar dos subsidios, ndo é o caso de ressarcimento de dano ao erario
neste caso.

Contudo, devido a impropriedade encontrada relativa a desobediéncia ao limite
constitucional de 30% do subsidio dos deputados estaduais, consoante art. 29, VI, b,
da CF/88, previsto para esta situacdo, entendo que a circunstancia esta em
desacordo com o art. 42, VI, da Lei Complementar n° 160/2012;

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho em parte o relatério da Equipe Técnica, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas e formulo o0 meu VOTO com o seguinte posicionamento:

® STJ —AgRg-Ai 1.329.698. 12 Turma. Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima. Julg. 19.10.2010.
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| — Pela IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Costa
Rica/MS, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Sr.
LOURENGCO FILISBINO PAULA, vereador presidente a época, nos termos do inciso lll, art.
59, Lei Complementar n°® 160/2012, pelos seguintes motivos: (i) desobediéncia na gestao
financeira ou orgcamentaria, aos limites de qualquer natureza estabelecidos nas
Constituicbes Federal e Estadual e nas leis pertinentes;

Il — Aplicacdo da sancdo de MULTA de 50 UFERMS ao Gestor Sr. LOURENGCO
FILISBINO PAULA, CPF: 107.626.631-20, vereador presidente a época, nos termos do
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°160/2012 c/c artigos 16, Paragrafo Unico, Il e
artigo 170, inciso |, ambos da resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013, concedendo prazo
de 60 (sessenta) dias para promova o recolhimento da multa ao FUNCT/MS, comprovando
nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva;

IV — COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades competentes e
demais interessados, em conformidade com o Artigo 50, inciso | e art. 65 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacéo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB/SSS
SETAC/BFJV/ARP/dssm
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