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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 721/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/17739/2017

PROTOCOLO : 1839285

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO OBRA / SERVICOS DE
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA

JURISDICIONADO : ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO

INTERESSADO : CASA DO ASFALTO DISTRIBUIDORA, INDUSTRIA E COMERCIO
DE ASFALTO LTDA.

VALOR :R$ 527.000,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO LIQITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - AQUISICAO DE
EMULSOES ASFALTICAS CATIONICAS TIPO RL-1C — ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
REGULARIDADE — RESSALVA - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — RECOMENDACAOQ.

O procedimento licitatorio e a formalizagdo da ata de registro de precos sdo declara-
dos regulares ao verificar 0 atendimento aos dispositivos legais pertinentes, ressalva-
do o atraso de apenas 4 (quatro) dias na remessa de documentos e 2 (dois) dias na
publicagdo do extrato da ata, que, considerado o principio da razoabilidade, resulta re-
comendacao ao jurisdicionado que adeque suas rotinas relacionadas as contratacdes
publicas quanto ao encaminhamento de documentacéo para a Corte de Contas, e pra-
zos a serem atendidos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 01 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio, reali-
zado pelo Municipio de Aquidauana, por meio do Pregdo Presencial n. 10/2017; e a
regularidade da formalizagéo da Ata de Registro de Pre¢os n° 005/2017 celebra-
do pelo Municipio de Aquidauana e a empresa Casa do Asfalto Distribuidora, Indus-
tria e Comércio de Asfalto Ltda., e recomendar ao atual gestor ou a quem sucedé-
lo, que cumpra as disposi¢cées do Anexo VI, item 1, A e B, da Resolugdo TCE/MS n.
88/2016, encaminhando a documentacéo relativa ao procedimento licitatorio, a este
Tribunal, nos prazos definidos, a fim de possibilitar o exercicio do controle prévio dos
atos administrativos.

Campo Grande, 01 de outubro de 2019.

Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Tratam os autos da andlise da regularidade do procedimento licitatorio, realiza-
do pelo Municipio de Aquidauana, na modalidade Pregdo Presencial n. 10/2017, e
da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 005/2017, que possui como bene-
ficiaria a empresa Casa do Asfalto Distribuidora, Industria e Comércio de Asfalto
Ltda., tendo como objeto a “aquisicao de até 250 (duzentos e cinquenta) toneladas
de emulsdes asfalticas catibnicas tipo RL-1C, para serem utilizados nos servicos de
tapa buracos nas vias publicas do municipio de Aquidauana — MS”, no valor de
R$ 527.500,00 (p¢. 19, fl. 189), com vigéncia de 23/03/2017 a 22/03/2018.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (DFE-
AMA) procedeu a Andlise ANA — 3258/2019 (p¢. 23, fls. 204-207) e concluiu pela
regularidade do procedimento licitatorio, realizado por meio do Pregao Presencial n.°
10/2017, e da formalizagéo da Ata de Registro de Precos n. 005/2017, por entender
gue ambas as fases atenderam integralmente as disposi¢cdes legais.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), sobreveio o
Parecer PAR — 22 PRC - 10329/2019 (p¢. 25, fls. 209-212), no qual opinou pela ado-
cao do seguinte julgamento:

| - JULGAR pela LEGALIDADE e REGULARIDADE do Procedimento Licitatério
Pregéo Presencial N° 010/2017, nas disposi¢des insculpidas no art. 120, inciso |,
da Resolucdo Normativa TC/MS N° 76/2013, c/c o art. 59, inciso |, da Lei Com-
plementar n® 160/2012;

Il = JULGAR pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da Formalizacdo da Ata
de Registro de Precos N° 005/2017, nas disposi¢des insculpidas no art. 120, in-
ciso |, da Resolugdo Normativa TC/MS N° 76/2013, c/c o art. 59, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012;

[l - RECOMENDAR ao jurisdicionado que adeque suas rotinas relacionadas as
contratagBes publicas quanto ao encaminhamento de documentagéo para a Cor-
te de Contas, sobretudo em relacdo ao Controle Prévio, que se impde como no-
vo ponto de partida do Processo de Controle Externo, dando especial atengéo
para a Resolugdo TCE/MS N° 88/20182 que trata do rol de documentos a serem
encaminhados e dos prazos a serem atendidos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Analisando o conteudo dos autos, verifico assistir razdo a manifestacdo da
Unidade de Auxilio Técnico deste Tribunal e do representante do Ministério Publico
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de Contas quanto a constatacdo de que tanto o procedimento licitatorio, realizado
por meio do Pregéo Presencial n.° 10/2017, quanto a formalizagdo da Ata de Regis-
tro de Precos n. 005/2017, atendem as exigéncias necessarias a prolacdo de deci-
sao atestando suas regularidades.

No tocante ao apontamento da remessa intempestiva da documentacao refe-
rente & Ata de Registro de Precos a este Tribunal, relevante observar que tal des-
cumprimento de prazo ndo macula a regularidade do procedimento licitatorio ou da
formalizacdo da Ata de Registro de Precos. Ainda que a documentacdo haja sido
encaminhada em 26/04/2017 (fl. 1), observo que a data limite seria 22/04/2017 (con-
siderando que a publicacdo da Ata ocorreu em 23/03/2017), ou seja, houve tdo so-
mente um atraso de quatro dias na remessa, 0 que pelo principio da razoabilidade
deve ser considerado como aceitavel.

Ademais, como observado pelo representante do MPC (fl. 211), a publicacao
do extrato da Ata em referéncia, na imprensa oficial, ocorreu dois dias apés a data
da assinatura, possibilitando a antecipacéo do inicio do processo de controle exter-
no, de modo que ndo houve prejuizo a justificar a cominacao de penalidade ao juris-
dicionado.

A outro tanto, entendo de suma importancia a recomendacdo proposta pelo
MPC no seu Parecer 10329/2019 (p¢. 25, fl. 212), no sentido de ‘recomendar ao
jurisdicionado que adeque suas rotinas relacionadas as contratagdes publicas quan-
to ao encaminhamento de documentacdo para a Corte de Contas, sobretudo em
relagdo ao Controle Prévio, que se impbe como novo ponto de partida do Processo
de Controle Externo, dando especial atencdo para a Resoluggo TCE/MS N°
88/20182 que trata do rol de documentos a serem encaminhados e dos prazos a
serem atendidos.”

Assim, doravante deve o gestor observar a adocao dos procedimentos neces-
sarios a possibilitar o exercicio do controle prévio por parte deste Tribunal, sendo
gue por se tratar de procedimento recém implementado, convém relevar que a maio-
ria dos jurisdicionados ainda ndo estdo com suas rotinas adequadas a nova realida-
de, e deste modo, cabe apenas uma recomendacgao para que tal procedimento seja
inserido nas praticas administrativas da area que gerencia as contratagdes publicas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho o entendimento da Divisdo de Fiscalizacao de
Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (DFEAMA), acolho o parecer do represen-
tante do Ministério Publico de Contas (MPC) e voto nos seguintes termos:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar (es-
tadual) n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade com a ressalva, inscrita
no inciso lll, do procedimento licitatorio, realizado pelo Municipio de Aquidauana,
por meio do Pregéo Presencial n. 10/2017;
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Il - declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (es-
tadual) n.° 160, de 2012, a regularidade da formalizacdo da Ata de Registro de
Precos n° 005/2017,

lll - recomendar ao atual gestor ou a quem sucedé-lo, que cumpra as
disposigcdes do Anexo VI, item 1, A e B, da Resolugdgo TCE/MS n. 88/2016,
encaminhando a documentagao relativa ao procedimento licitatorio, a este Tribunal,
nos prazos definidos, a fim de possibilitar o exercicio do controle prévio dos atos
administrativos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio e a
regularidade da formalizagdo da ata de registro de pregos, com recomendacéo ao
atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Waldir Neves
Barbosa e Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 01 de outubro de 2019.

Conselheiro FLAVIO ESGAIB KAYATT
Relator

NCB/dssm
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