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PROCESSO TC/MS : TC/4346/2019

PROTOCOLO 11972364

TIPO DE PROCESSO : CONSULTA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
CONSULENTE : ANDRE LUIZ BITTENCOURT

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: CONSULTA. CONTRATACAO DE SERVICO DE SAUDE PARA
SERVIDORES PUBLICOS DOS ORGAOS PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATAGCAO POR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
NECESSIDADE DE PREVIA LICITACAO. AMPLA DIVULGACAO E IGUALDADE DE
CONDICOES AS EMPRESAS INTERESSADAS. NECESSIDADE DE CELEBRACAO
DE CONTRATO. CONTRATO ADMINISTRATIVO ONEROSO. RELAGCAO JURIDICA
QUE NAO SE AMOLDA A FIGURA DO CONVENIO.

A contratacdo de servicos de saude, compreendendo os denominados Planos de
Assisténcia a Saude, ou Planos de Saude, para atender os “servidores publicos dos
6rgaos publicos”, deve ser feita mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica, asseguradas a ampla divulgacéo e a igualdade de condi¢des
as empresas interessadas, observadas as regras da Lei/fed. n. 14.133/2021. E absoluta
a necessidade de celebracdo de contrato que, no caso especifico, impde a
imprescindivel e prévia licitacdo. Vale adicionar a transcrigdo parcial da manifestagao
do entdo Procurador de Contas, afirmativa de que a relagéo juridica pretendida pelo
consulente “se enquadra na figura de contrato administrativo oneroso, e ndo se amolda
a figura do Convénio, onde o elemento fundamental é a cooperacgéo e nao o lucro”.

PARECER-C

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessio Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, responder
aos questionamentos da consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Trés Lagoas, Vereador André Luiz Bittencourt, da seguinte forma: Quesito 1: “A
contratacdo de servigo de saude para servidores publicos dos 6rgaos publicos podera
ocorrer por dispensa ou inexigibilidade, nos termos, respectivamente, dos artigos
24 e 25 da Lei n° 8.666/937?” RESPOSTA: ndo. A contratagao de servigcos de saude,
compreendendo os denominados Planos de Assisténcia a Saude, ou Planos de
Saude, para atender os “servidores publicos dos 6rgédos publicos”, deve ser feita
mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo da
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Republica, asseguradas a ampla divulgacao e a igualdade de condigbes as empresas
interessadas, observadas as regras da Lei/fed. n. 14.133, de 1° de abril de 2021.
Quesito 2: “Nao sendo possivel ocorrer por meio da duvida formulada no quesito 1,
acima, sera a contratacdo do servigo citado, por parte de 6rgaos publicos, efetivada
por meio da celebracdo de CONTRATO, antecedido de licitagdo nos moldes da Lei
Federal 8.666/93 ou podera ser feito através da celebracido de CONVENIO com
entidades publicas ou privadas sem finalidade lucrativa?” RESPOSTA: em ratificando
o que foi respondido no primeiro quesito, devem ser concretamente aplicados ao caso
desta pergunta os significados juridicos dos termos da resposta dada aquele quesito.
E em redizendo simplificadamente €& absoluta a necessidade de celebracdo de
contrato que, no caso especifico, impde a imprescindivel e prévia licitacdo. Quesito
3: “Em havendo a possibilidade da realizacdo de CONVENIO por 6rgéos publicos,
visando a contratagdo dos citados servigos, podera ocorrer adesdao de um érgéo
publico, a este convénio que por ventura venha existir?” RESPOSTA: quesito
prejudicado, em decorréncia dos efeitos das demais respostas dadas a presente
Consulta. Todavia, vale adicionar a transcrigdo parcial da manifestacdo do entao
Procurador de Contas, afirmativa de que a relacgéo juridica pretendida pelo consulente
“se enquadra na figura de contrato administrativo oneroso, € ndo se amolda a figura
do Convénio, onde o elemento fundamental € a cooperacado e ndo o lucro.”

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

O entado Presidente da Camara Municipal de Trés Lagoas, Vereador André Luiz
Bittencourt, apresentou Consulta a este Tribunal, formulando as seguintes
consideragdes e questdes:

“E imperioso ressaltar a importancia de ser dirimida duvida sobre a forma de
contratagédo de servicos de saude a servidores publicos, nos casos em que 6rgédos
publicos venham fazer tal contratagéo, haja vista ndo ser possivel diferenciar se a
forma de contratagdo, podera ser por celebracdo de Contrato ou Convénio, se
levarmos em consideragdo a conceituacdo dada aquele e a este (contrato e
convénio), conforme, respectivamente podemos constatar na Lei Federal n°
8.666/93, art. 2°, paragrafo tnico e no Decreto Federal n° 6.170/2007, art. 1°, § 1°,
inciso 1, como também no Decreto Estadual n°® 11.261/03, art. 3°, na redagéo dada
pelo Decreto Estadual n°® 12.359/07.

“Por outro lado, a duvida permanece ainda mais acentuada, quando observamos o
que prescreve o caput do art. 230 da Lei Federal n° 8.112/90 (Estatui o Regime
Juridico Unico dos Servidores Civis da Uniéo), isto é, determina que a saude podera
ser prestada por CONVENIO ou CONTRATO e no § 3°, inciso 1, do mesmo artigo,
autoriza a Unido e suas entidades autarquicas e fundacionais, a celebrar
CONVENIO para prestagdo de servicos de assisténcia a saude para os seus
servidores ou empregados, aposentados e pensionistas. Vejamos a segquir,
respectivas transcrigcbes:

“Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicologica e
farmacéutica, tera como diretriz basica o implemento de a¢bes preventivas voltadas
para a promogédo da salide e serd prestada pelo Sistema Unico de Satde-SUS,
diretamente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou
mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante
ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus
dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a
saude, na forma estabelecida em regulamento. (Redacéo dada pela Lei n® 11.302
de 2006). (Negritei).

“T-1

“§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Uniéo e suas entidades
autarquicas e fundacionais autorizadas a: (Incluido pela Lei n° 11.302 de 2006).

“1 — celebrar convénios exclusivamente para a prestagcdao de servigos de
assisténcia a saude para os seus servidores ou empregados ativos,
aposentados, pensionistas, bem como para seus respectivos grupos
familiares definidos, com entidades de autogestao por elas patrocinadas por meio
de instrumentos juridicos efetivamente celebrados e publicados até 12 de fevereiro
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de 2006 e que possuam autorizagdo de funcionamento do 6rgao regulador, sendo
certo que os convénios celebrados depois dessa data somente poderdo sé-lo na
forma da regulamentacdo especifica sobre patrocinio de autogestbes, a ser
publicada pelo mesmo 6rgao regulador, no prazo de 180 ( cento e oitenta) dias da
vigéncia desta Lei, normas essas também aplicaveis aos convénios existentes até
12 de fevereiro de 2006; (Incluido pela Lei n°® 11.302 de 2006). (negritei).

“Levando em consideracdo o acima exposto, resta evidente que os dispositivos
legais transcritos deixam duvidas em relagdo a forma de contratagdo do citado
servigo, ou seja, se a mesma (contratagdo) seria feita através da celebragdo de
CONTRATO ou de CONVENIO, razées pelas quais, necessaria a elucidagdo das
duvidas por parte desse Egrégio Tribunal, cujos quesitos estao formulados abaixo.

“A vista do acima explicitado, solicito a V. Exa., seja admitida a presente
CONSULTA e no mérito, em carater de urgéncia, sejam dirimidas as duvidas,
constantes nos quesitos a sequir:

“Quesito 1:

A contratagdo de servigo de saude para servidores publicos dos 6rgdos publicos
podera ocorrer por dispensa ou inexigibilidade, nos termos, respectivamente, dos
artigos 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93?

“Quesito 2:

Né&o sendo possivel ocorrer por meio da duvida formulada no quesito 1, acima, sera
a contratagao do servigco citado, por parte de érgaos publicos, efetivada por meio
da celebracdo de CONTRATO, antecedido de licitagdo nos moldes da Lei Federal
8.666/93 ou podera ser feito através da celebracdo de CONVENIO com entidades
publicas ou privadas sem finalidade lucrativa?

“Quesito 3:

Em havendo a possibilidade da realizacdo de CONVENIO por érgdos publicos,
visando a contratagdo dos citados servigos, podera ocorrer adesdo de um 6rgéo
Puablico, a este convénio que por ventura venha existir?”

Submetida a Consulta diretamente ao Ministério Publico de Contas, o entido
Procurador de Contas, Dr. José Aédo Camilo, elaborou o Parecer PAR-32 PRC-
20797/2019 (pega 3, fls. 9-20), no qual expds suas analises, firmou seu entendimento
sobre a matéria consultada e sugeriu as respostas (fls. 19-20) que seguem abaixo
transcritas:

“Quesito 1:

“A contratagao de servigo de salude para servidores publicos dos 6rgdos publicos
podera ocorrer por dispensa ou inexigibilidade, nos termos, respectivamente, dos
artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/937?

“RESPOSTA — Nao. Tendo em vista a natureza dos servicos a serem
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contratados, impoe-se reconhecer a inocorréncia das hipoéteses previstas
para dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, estabelecidas pelos artigos 24 e
25 da Lei Federal n° 8.666/93. Havendo possibilidade de competicao entre
diversas empresas atuantes no setor e inexisténcia de singularidade do
servico, a realizacao de licitacao para a escolha de proposta mais vantajosa
se mostra obrigatdria para que a Administragcdo Publica contrate servigo de
saude para os servidores publicos, nos termos da legislagcdo vigente, e
comandos estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93 para a Licitagao.

“Quesito 2:

“Nao sendo possivel ocorrer por meio da duvida formulada no quesito 1, acima,
sera a contratacdo do servico citado, por parte de 6rgaos publicos, efetivada por
meio da celebragcdo de CONTRATO, antecedido de licitacdo nos moldes da Lei
Federal 8.666/93 ou poderéa ser feito através da celebracdo de CONVENIO com
entidades publicas ou privadas sem finalidade lucrativa?

“RESPOSTA - A contratagcdo do servico de saude (plano de saude) para
atender os servidores publicos devera ser realizada mediante prévia licitagao,
nos moldes do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, assegurando
ampla divulgacdo e igualdade de condicées a todos os concorrentes,
seguindo os preceitos da Lei Federal n° 8.666/93 [atualmente revogada]. Assim
deve ser, pois a avenca pretendida pela Administracdo Publica se enquadra
na figura de contrato administrativo oneroso, e ndo se amolda a figura do
Convénio, onde o elemento fundamental é a cooperagao e nao o lucro.

“Quesito 3:

“Em havendo a possibilidade da realizagdo de CONVENIO por 6rgdos publicos,
visando a contratagdo dos citados servigos, podera ocorrer adesdo de um 6rgédo
publico, a este convénio que por ventura venha existir?

“RESPOSTA - Prejudicada, em decorréncia da resposta dada ao quesito n°
02.”

E o Relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A consulta do entdo Presidente da Camara Municipal de Trés Lagoas teve,
basicamente, a finalidade de obter respostas deste Tribunal para saber se:

1 - a contratagao de servigos de saude, para atender os seus servidores, podera
ser feita mediante prévia dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (arts. 24 e 25 da
entdo Lei/fed. n. 8.666, de 1993, atualmente revogada) e, em sendo negativa a
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resposta, se sera necessaria a prévia licitagdo para a celebragao de contrato?

2 - em havendo convénio celebrado originalmente entre entes ou orgaos
publicos, para a prestacao de servigos de saude, podera ser feita a adesao de outro(s)
ente(s) ou 6rgao(s) publico(s) ao convénio original?

Para comecar, entendo como util, ou aqui necessario, registrar que o Tribunal de
Contas de Minas Gerais analisou ha pouco tempo (marg¢o/2023) uma matéria quase
inteiramente semelhante a esta (Consulta do Presidente da Camara Municipal de
Itaina, Processo 1111041, Relator o Conselheiro Claudio Couto Terrdo), que
submetida ao exame do seu Tribunal Pleno resultou, em decisdo unadnime, na
formalizagao de Parecer que, no seu item “lI”’, fixou o

“prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

“é possivel a contratacdo de plano de saude para vereadores, custeado no todo
ou em parte com recursos orgamentarios, ndo havendo conflito entre o beneficio*
e o disposto no §4° do art. 39 da Constituicdo da Republica, devendo ser instituida
mediante a edicado de lei especifica pelo Poder Legislativo, e em atendimento as
disposicdes das leis de Licitacao, Diretrizes Orgcamentarias e de Responsabilidade
Fiscal”.

* beneficio = integragdo em Plano de Assisténcia a Saude ou Plano de Saude

Assim, das significacdes juridicas dos enunciados acima grafados, vale registrar
a minha concordancia com os termos do “prejulgamento de tese, com carater
normativo”, firmados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, cabendo a
Camara Municipal de Trés Lagoas, ora consulente, a tomada, no minimo, das
seguintes providéncias:

12 a elaboragao de Projeto de Lei e sua aprovagao, autorizando a licitagdo e a
contratacdo de empresa prestadora de servigos de saude, que operacionaliza Planos
de Assisténcia a Saude ou Planos de Saude, para dar atendimento aos servidores
daquela Camara;

22 arealizacao de procedimento licitatorio, com a rigorosa observancia as regras
da Lei/fed. n. 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispdbem sobre “Licitacbes e
Contratos Administrativos”;

3?2 a previsao do gasto anual inserida na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), caso a despesa deva ser custeada parcial ou
totalmente com recurso financeiro da Camara Municipal;

42 a observancia dos limites de gastos com as despesas de pessoal, para dar
cumprimento “a responsabilidade na gestdo fiscal” (estabelecida pela Lei
Complementar/fed. n. 101, de 2000), também no caso em que a despesa deva ser
custeada parcial ou totalmente com recurso financeiro da Camara Municipal.

PACO00 - CORAC - 11/2024 — Pagina 6 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Nada mais havendo a considerar, VOTO nos sentidos de que aos abaixo
transcritos questionamentos do consulente sejam, na sequéncia, formuladas as
respostas e consideragdes que sinteticamente entendi cabiveis:

“Quesito 1:

“A contratagdo de servigo de satde para servidores publicos dos 6rgdos publicos
podera ocorrer por dispensa ou inexigibilidade, nos termos, respectivamente, dos
artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/937”

RESPOSTA: ndo. A contratagdo de servicos de saude, compreendendo os
denominados Planos de Assisténcia a Saude, ou Planos de Saude, para atender os
“servidores publicos dos 6rgdos publicos”, deve ser feita mediante prévia licitagao,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, asseguradas a ampla
divulgacdo e a igualdade de condi¢gbes as empresas interessadas, observadas as
regras da Lei/fed. n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

“Quesito 2:

“Nao sendo possivel ocorrer por meio da duvida formulada no quesito 1, acima,
sera a contratacdo do servigo citado, por parte de 6rgdos publicos, efetivada por meio
da celebracdo de CONTRATO, antecedido de licitagdo nos moldes da Lei Federal
8.666/93 ou podera ser feito através da celebragdo de CONVENIO com entidades
publicas ou privadas sem finalidade lucrativa?”

RESPOSTA: em ratificando o que foi respondido no primeiro quesito, devem ser
concretamente aplicados ao caso desta pergunta os significados juridicos dos termos
da resposta dada aquele quesito. E em redizendo simplificadamente € absoluta a
necessidade de celebracdo de contrato que, no caso especifico, impbde a
imprescindivel e prévia licitacdo.

“Quesito 3:

“Em havendo a possibilidade da realizacdo de CONVENIO por 6rgéos publicos,
visando a contratagdo dos citados servigos, podera ocorrer adesdo de um orgéo
publico, a este convénio que por ventura venha existir?”

RESPOSTA: quesito prejudicado, em decorréncia dos efeitos das demais
respostas dadas a presente Consulta. Todavia, vale adicionar a transcrigao parcial da
manifestacdo do entdo Procurador de Contas, afirmativa de que a relagao juridica
pretendida pelo consulente “se enquadra na fiqura de contrato administrativo oneroso,
e ndo se amolda a figura do Convénio, onde o elemento fundamental é a cooperacao
e ndo o lucro.”
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em responder as questdes formuladas pelo consulente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS /VAB
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