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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 473/2023

PROCESSO TC/MS : TC/05247/2017
PROTOCOLO 1797716

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI
JURISDICIONADOS : 1.BENEDITO MISSIAS DE OLIVEIRA

2.EDERSON DUTRA

3.JAIMIR JOSE DA SILVA
ADVOGADO : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI LEITE OAB-MS 7311
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL -
RELATORIO DE GESTAO FISCAL — REMESSA E PUBLICACAO INTEMPESTIVA —
ESCRITURAGAO IRREGULAR - DIVERGENCIAS NOS REGISTROS CONTABEIS -
DEMONSTRATIVO SINTETICO DA MOVIMENTAGAO DE BENS PATRIMONIAIS
DIVERGENTE DOS VALORES DO INVENTARIO - DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE
CAIXA — INCONSISTENCIAS — CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMENDACAO.

1. Aremessa intempestiva do RGF — Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre e
a publicacao intempestiva dos Anexos do RGF ndo comprometem os resultados das
contas devido a regular entrega do respectivo Relatorio ao Tribunal, porém, a
intempestividade no envio atrai a aplicagdo de multa ao responsavel (art. 46, caput, da
Lei Complementar-LC TCE/MS 160/2012).

2. Para se evitar o bis in iden, ndo se apura o achado referente ao recebimento de
valores a maior pelos Vereadores que objeto de processo de Auditoria em tramite nesta
Corte.

3. O Demonstrativo Sintético da Movimentacido de Bens Patrimoniais com valores
divergentes dos valores do Inventario incide na infragao prevista no art. 42, VIII, da LC
TCE/MS 160/2012.

4. Revelam a infracdo prevista no art. 42, VIll, da LC TCE/MS 160/2012, as
inconsisténcias do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa em seu preenchimento, onde o
montante demonstrado como “Outros ingressos operacionais” deve corresponder ao
somatorio dos valores registrados a titulo de Transferéncias Financeiras Recebidas
(referentes ao Duodécimo Recebido) e dos Recebimentos Extraorgamentarios
(referente as consignagdes inscritas), como também, o valor referente a Devolugéo de
duodécimo (Transferéncia Concedida) deve ser apresentado como “Outros
Desembolsos Operacionais” (IPC 08/2014, Item 20).

5. As infragdes verificadas ensejam o julgamento da prestagdo de contas anual de
gestdo como contas irregulares e impdem a aplicagao de multa ao responsavel, além
da recomendacéo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria

ACO00 - 473/2023 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 9 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, I. Pelo
julgamento da Prestagao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Navirai/MS,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Benedito Missias de
Oliveira, Vereador-Presidente, como Contas Irregulares, nos termos do art. 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17,
inciso I, “a”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razées expostas no relatorio-
voto; e Il. Pela aplicacao da sancao de multa de 60 (sessenta) UFERMS ao Gestor,
Sr. Benedito Missias de Oliveira, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar TCE/MS n°® 160/2012, conforme o item 2.3 deste relatério; lll. Pela
concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel, efetue
o recolhimento das multas em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, fagca(m) a comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n® 160/2012, sob pena de cobrancga executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica; IV. Pela recomendagao para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n.°
160/2012.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
da Camara Municipal de Navirai/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade do Sr. Benedito Missias de Oliveira, Vereador-Presidente e
ordenador de despesa.

De inicio, o gestor foi intimado acerca das primeiras impropriedades e
apresentou justificativas e documentos (fls. 662-676) o que foi objeto de analise pela
Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestédo (fls. 683-704), pela
Auditoria (fls. 706-717), que consideraram que as contas nao reuniam condi¢coes
técnicas e opinaram pela irregularidade das contas.

Devido as irregularidades apontadas, o gestor foi intimado, a pedido do Ministério
Publico de Contas de forma a exercer sua defesa, consoante os termos de intimacéo
(fls. 724-725) e solicitou prorrogacdo de prazo o que foi deferido pelo conselheiro
relator a época (fls. 733).

Entretanto, cumprido o prazo o gestor ndo se manifestou nos autos, o que leva
0 processo a correr & REVELIA, pela omissdo, conforme, §1° do art. 113, da
Resolucao n° 98/2018, conforme despacho DSP — G.WNB — 10701/2023 (fl. 737).

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou pelo julgamento das contas como
contas irregulares, com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR - 12 PRC -
7093/2023 (fls. 738-742).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispbe o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacgbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.
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No entanto, ainda que regularmente intimado, Sr. Benedito Missias de Oliveira,
ndo se manifestou nos autos, o que leva o processo a correr a REVELIA, pela
omisséao, conforme, 81°, do art. 113, da Resolucdo TCE/MS n° 98/2018.

Deste modo, seguem abaixo as irregularidades constatadas pelo Corpo Técnico
e pela Auditoria desta Corte de Contas:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva do RGF — Relatério de Gestdo Fiscal do
1° quadrimestre, conforme apontamento da Divisao de Fiscalizacdo de Contas em 71
dias (fl. 685), e a publicacéo intempestiva dos Anexos do Relatério de Gestéo Fiscal
— RGF, conforme consulta ao TC/10041/2016 feita pela Divisdo de Fiscalizagao (fl.
684), tal evento ndo compromete os resultados das contas em tela devido a regular
entrega do respectivo Relatorio ao Tribunal, consoante entendimento da Auditoria (fl.
713), porém, tal circunstancia incide no art. 46, caput, da Lei Complementar TCE/MS
n.° 160/2012.

2.2 - Referente a inconsisténcia na Fixacdo e Pagamento no Subsidio dos
Vereadores, onde houve Pagamento a maior subsidio dos Vereadores. Tal situacéo
viola a CF/88, Art. 29, VI, b. e incide em infrac&o prevista no art. 42, caput e inciso VI
da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

No entanto, quanto aos valores recebidos a maior pelos Vereadores ja foram
apurados em Auditoria (TC/12898/2017) que tramita nesta Corte, logo, para evitar o
bis in iden, ndo sera feita a apuracdo novamente nesta andlise, conforme
apontamento da Diviséo Especializada (fl. 688).

Portanto, manteremos este entendimento, de forma que o montante referente a
quantia paga a maior seja analisado e julgado no processo de Auditoria
TC/12898/2017.

2.3 - Sobre as divergéncias entre 0s demonstrativos contdbeis, onde o
Demonstrativo Sintético da Movimentacdo de Bens Patrimoniais diverge dos valores
do Inventario, o gestor encaminhou a justificativa (fl. 663 e 671-673), porém a Divisdo
entende que: “..ndo comprovou/retificou as informagdes mencionadas, do
Demonstrativo Sintético da Movimentacao de Bens Patrimoniais”, ndo sanado o item,
0 que incide no art. 42, inciso VIl da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012.

2.4 - O Demonstrativo dos Fluxos de Caixa possui inconsisténcias em seu
preenchimento segunda o Diviséo (fl. 697), quais sejam:

e Consoante orientacdo contida na IPC 08/2014, Item 20, o montante
demonstrado como “Outros ingressos operacionais” deveria corresponder ao
somatoério dos valores registrados a titulo de Transferéncias Financeiras
Recebidas (R$ 6.362.664,24, referente ao Duodécimo Recebido) e dos
Recebimentos Extraorcamentarios (R$ 958.342,77, referente as consignacdes
inscritas), conforme Anexos 13 e 17;

e O valor de R$ 465.713,52, referente a Devolucao de duodécimo (Transferéncia
Concedida), deveria ter sido apresentado como “Outros Desembolsos
Operacionais”, conforme orientagédo da IPC 08/2014, Item 20;
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Como ndo houve manifestacdo do gestor quanto a este item, permanece a
irregularidade, o que reflete no art. 42, inciso VIII da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012.

2.5 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacdo do
responsavel pelas irregularidades.

e Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
intempestividade no envio do RGF Relatério de Gestao Fiscal;

e Para airregularidade do item “2.3” estabele¢co em 15 (quinze) UFERMS, pelo
registro irregular das contas;

e Para airregularidade do item “2.4” estabeleco em 15 (quinze) UFERMS, pelo
registro irregular das contas;

Assim, o jurisdicionado Sr. Benedito Missias de Oliveira deve ser multado em
60 (sessenta) UFERMS.

Desse modo, face as manifestacdes do Corpo Técnico e do Especial desta Corte
e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente prestacdo de contas nao se
encontra apta a receber a aprovacgao deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da DFCGG, e nos pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao da Camara Municipal de
Navirai/MS, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Benedito
Missias de Oliveira, Vereador-Presidente, como CONTAS IRREGULARES, nos
termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012,
c/c o artigo 17, inciso Il, “a@”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas
no relatorio-voto; e

II. Aplicacdo da sancdo de MULTA de 60 (sessenta) UFERMS ao Gestor, Sr.
Benedito Missias de Oliveira, CPF: XXX.156.XXX-15, nos termos do artigo 44, inciso
I, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.3 deste relatoério;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n®
160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;
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IV. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n.°
160/2012;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacédo de contas anual de gestdo como contas
irregulares, com aplicagao de multa ao responsavel e recomendagao aos gestores
atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos
Santos.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

KBV/ARP
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