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ACORDAO - ACO0O0 - 55/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3391/2020

PROTOCOLO : 2030454

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BRASILANDIA
JURISDICIONADO : ADELIZA MARIA SANTOS ABRAMI

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - DEMONSTRAGCOES CONTABEIS — CONSONANCIA COM AS
PRESCRIGOES LEGAIS - IDENTIFICAGAO DE FALHAS QUE NAO OCASIONARAM
PREJUIZO A ANALISE E CONFIABILIDADE DOS DADOS APRESENTADOS -
DIVERGENCIA DE REGISTRO JUSTIFICADA PELO JURISDICIONADO -
TRANSPARENCIA ATIVA DE DADOS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA -
AUSENCIA DE AMPLA DIVULGAGAO DAS PRESTAGCOES DE CONTAS
PERIODICAS DA AREA DA SAUDE - PARECER GENERICO DO CONSELHO
MUNICIPAL — NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DA ELABORAGAO - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGCAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposicoes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia, com a formulacdo da recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, 1l, e 59, I, da Lei Complementar (estadual)
n. 160/2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a presta-
¢ao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Brasilandia, refe-
rente ao exercicio financeiro de 2019, gestdo sob responsabilidade da Sra. Adeliza
Maria Santos Abrami (Secretaria Municipal de Saude), sem prejuizo de eventual ve-
rificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos
praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; recomendar,
com fundamento na regra do art. 59, 8§ 1° Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, ao responsavel ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que observe com rigor
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as normas que regem a Administragao Publica, especialmente no sentido da disponi-
bilizagao integral dos documentos necessarios aos cumprimento da transparéncia na
gestao de saude, conforme consta no art. 31, caput, da Lei 141/2012 e no art. 48,
caput 48 e 48-A, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) e aprimoramento na elabo-
racao do Parecer do Conselho Municipal, priorizando a atuacao efetiva do Controle
Social; e intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consig-
nada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do Regi-
mento Interno (Resolugao TCE/MS n. 98/2018).

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Brasilandia, relativa ao exercicio financeiro de 2019, gestao
sob responsabilidade da Sra. Adeliza Maria Santos Abrami (Secretaria Municipal de
Saude) encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagao de Saude (DFS) emitiu a Analise
ANA - DFS - 4111/2022 (p¢. 48, fls. 694-706), por meio da qual concluiu que restaram
evidenciados os achados no item 3 da analise.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio do
Parecer PAR - GACS LLRP - 7695/2022 (p¢. 50, fls. 708-720), concluiu pela irregula-
ridade das contas anuais de gestéo e pela recomendacao de que seja aplicada a multa
prevista no art. 46 da LOTCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documen-
tos, dados e informacdes previstos na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, nos termos do
item 2.2.1 do Parecer.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR - 22 PRC - 238/2023
(p¢. 51, fls. 721-723), no qual sugeriu a intimacdo dos responsaveis em observancia
aos principios do contraditério e ampla defesa.

O contraditorio e a ampla defesa foram assegurados a Sra. Adeliza Maria Santos
Abrami (Secretaria Municipal de Saude — p¢. 53), Sr. Antonio de Padua Thiago
(Prefeito Municipal — pg¢. 54), Sr. Jociel Nunes da Silva (Responsavel
Contabil/Contador — p¢. 55) e Sr. Samuel Menino (Controlador Interno — pg. 56). Foram
encaminhadas respostas a intimagdo e documentos para compor a instrugéo
processual (pg¢s. 66, 68,70-74, 76).

Com base nas consideragcbes e documentos juntados nos autos, a Equipe
Técnica da Forga Tarefa de Contas Anuais (FTCA), emitiu a Analise ANA - FTCA -
7908/2023 (pg. 78, fls. 1122-1129), concluindo que as contas de gestdo estdo em
conformidade, em seus aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis, exceto pelas
impropriedades descritas nos itens A e B do quadro 2 da analise.

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR
- 12 PRC - 12390/2023 (p¢. 80, fls.1131-1136), opinando pela adogdo do seguinte
julgamento:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido de que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento:

| — Julgue como REGULAR COM RESSALVA a Prestagéo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2019, do Fundo Municipal de Saude de Brasilandia/MS, gestao dos
senhores ANTONIO DE PADUA THIAGO — Prefeito Municipal, e ADELIZA MARIA
SANTOS ABRAMI — Secretaria Municipal de Saude a época, nos termos do artigo
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77, inciso |l da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso
II, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as impropriedades acima mencionadas;

Il - Recomendar aos Gestores que nos exercicios seguintes, se atentem ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, especificamente no que tange
as demonstragdes contabeis; que seja priorizada a atuacgéo efetiva do Controle
Social, com o aprimoramento da elaboragcédo do Parecer do Conselho Municipal; e
que seja aprimorada a Transparéncia Ativa de dados no Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal, dando amplo acesso dos dados a sociedade;

(...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n°® 2.760/2018, a qual autorizou despesa orcamentaria
na ordem de R$ 13.909.500,00, para operacionaliza¢do do Fundo Municipal de Saude
de Brasilandia, no exercicio de 2019.

No decorrer da execugao foram abertos créditos adicionais, de modo que a
despesa orcamentaria atualizada restou fixada no valor de R$ 15.707.443,81 (Balanco
Orgamentario - p¢. 16, fls. 381-386).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei (federal) n. 4.320/1964.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 16, fls.
381-383), Balango Financeiro (BF) (pg. 17, fls.384-386), Balango Patrimonial (BP) (p¢.
18, fIs.387-388), Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais (DVP) (p¢. 19, fls.389-
390), Demonstrativo da Divida Flutuante (pg¢. 20, f1.391) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (p¢. 22, fls. 393-394).
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Feitas as analises de praxe nas Demonstragdes Contabeis, verifico que os
resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, de modo que nao foram detectadas distorcbes nas aludidas
demonstracdes contabeis ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as
prescri¢des dos arts. 101 a 105, da Lei (federal) n. 4.320/1964, e da Lei Complementar
(federal) n. 101/2000.

DAS RESSALVAS

No que tange aos apontamentos feitos pela equipe técnica (p¢. 78, fls. 1126-
1127) e pelo Ministério Publico de Contas (p¢.80, fls. 1134-1136), tenho a considerar
0 que se segue:

¢ Quanto a Remessa Intempestiva dos Balancetes Mensais ao SICOM

Com relacao a remessa intempestiva do balancete referente ao més de janeiro
de 2019 ao Sistema de Contas Municipais - SICOM, observo que foi encaminhado
fora do prazo previsto no Manual de Pegas Obrigatorias (art. 45 e 46, da Resolugéo
TCE/MS n. 88/2018).

Todavia, o0 atraso na remessa do balancete mensal, ndo prejudicou a analise final
da prestagao de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle
externo, a cargo desta Corte de Contas.

Nesse contexto, este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da
razoabilidade para considerar que a falta de encaminhamento de documentos consti-
tui irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los (os do-
cumentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem afastado a
sang¢ao a ser aplicada ao gestor.

Além disso, entendo que a apuracao de responsabilidade pela remessa intem-
pestiva do balancete devera ocorrer em procedimento proprio, como rotineiramente
vem ocorrendo nesta Corte de Contas e sugerido pelo MPC (fl. 1134).

e Quanto as Divergéncias contabeis — valores iniciais e finais das dotagcoes
divergentes dos valores apurados.

Restou apurado uma diferenca entre os valores iniciais e finais das dotacdes
orgcamentarias. Todavia, a despeito da divergéncia de registro, consoante justificativa
apresentada pelo jurisdicionado, ndo se trata de repercussao relevante a ensejar o
julgamento irregular das contas. Ademais, tendo em vista que a competéncia para as
alteragbes orgamentarias € do chefe do Poder Executivo Municipal, ndo se considera
essa distor¢ao para fins de ndo aprovacao das contas. Nesse contexto, entendo que
merece ressalva a conduta do gestor.
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e Quanto a Transparéncia Ativa de Dados no Portal da Transparéncia

Consoante apurado pela equipe técnica (p¢.80, fls. 1125-1126), ndo houve ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, as prestagdes de con-
tas periddicas da area da saude, para consulta e apreciacao dos cidadaos e de insti-
tuicbes da sociedade, nos termos do art. 31, caput da Lei Complementar n. 141/2012.

Contudo, tal falha ndo ocasionou prejuizo a analise dos dados apresentados na
prestacdo de contas e ao Controle Social, bastando, porém, uma ressalva e uma
consequente recomendacgédo ao atual gestor, para que haja o aperfeicoamento na
divulgacado de dados pela Administragdo, conforme consta no art. 31, caput, da Lei
141/2012 e no art. 48, caput 48 e 48-A, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).

eQuanto ao Parecer Genérico do Conselho Municipal

No tocante ao apontamento do MPC sobre o Parecer genérico do Conselho Mu-
nicipal das contas do Fundo Municipal de Saude de Brasilandia, referente ao exercicio
financeiro de 2019, acompanho o entendimento dos 6rgados de apoio no sentido de
recomendar ao responsavel que nos exercicios seguintes aprimore a atuagao do Con-
trole Interno, emitindo pareceres conclusivos.

Ademais, verifico que tal achado nao ocasionou prejuizo a analise e confiabili-
dade dos dados apresentados na prestagao de contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

I — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, regular com a ressalva inscrita no inciso ll, e
assim aprovar, a prestacado de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Sa-
ude de Brasilandia, referente ao exercicio financeiro de 2019, gestao sob responsa-
bilidade da Sra. Adeliza Maria Santos Abrami (Secretaria Municipal de Saude), sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimen-
tos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em
referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem vier a sucedé-lo no
cargo, que observe com rigor as normas que regem a Administracdo Publica,
especialmente no sentido da disponibilizagao integral dos documentos necessarios
aos cumprimento da transparéncia na gestdo de saude, conforme consta no art. 31,
caput, da Lei 141/2012 e no art. 48, caput 48 e 48-A, da Lei Complementar n. 101/2000
(LRF) e aprimoramento na elaboragao do Parecer do Conselho Municipal, priorizando
a atuacao efetiva do Controle Social;

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
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consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagcédo de contas anuais de gestéao
e pela recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar
Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto
Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
declarou-se impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB / MRMAM
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