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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1509/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4950/2014

PROTOCOLO : 1506635

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADO :EDSON LUIZ DE DAVID

ADVOGADO : LIUZ FELIPE FERREIRA OAB/MS 13.652

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - BALANGO PATRIMONIAL - RETIFICAGAO - AUSENCIA DE
PUBLICAGAO - DIVERGENCIAS ENTRE OS INFORMES MONETARIOS -
TRANSFERENCIAS INFORMADAS PELO FUNDO NACIONAL DE SAUDE -
VALORES VERIFICADOS NO ANEXO 10 — COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA
COM A ARRECADADA - NAO ENCAMINHAMENTO DOS EXTRATOS -
INTEMPESTIVIDADE NA APRESENTAGAO DA PRESTAGCAO DE CONTAS -
IRREGULARIDADE - MULTA.

A verificagcdo de impropriedades que contrariam norma legal e disposicées da
Instrucao Normativa deste Tribunal, caracterizando infragcbes, impde a declaracao de
irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo e aplicagdo multa ao
responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 16% Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Aral Moreira, exercicio de 2013, gestdo do Sr. Edson Luiz
de David, sem prejuizo de eventual verificacdo futura dos atos praticados pelo
gestor, no exercicio financeiro de referéncia, e cominagdes impostas em julgamentos
de outros processos, com aplicagao de multa equivalente a 50 (cinquenta)
UFERMS, ao responsavel, devendo o valor da multa ser pago em favor do FUNTC

no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do Acérdao no
DOTCE/MS.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacédo de contas do Fundo Municipal de Saude de Aral
Moreira, exercicio de 2013, gestdo do Sr. Edson Luiz de David — Prefeito Municipal a
época.

Encerrada a instrugdo processual (DSP-G.MJMS-32292/2016), o Prefeito a
época, sr. Edson Luiz de David, bem como a Secretaria de Saude a época, sra.
Elaine Aparecida Soligo Rigotti, sendo que apenas ele apresentou resposta, o que
foi juntada as fls. 379-385.

A equipe técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo conforme analise n°
3328/2017, peca n° 48, manifestou-se pela IRREGULARIDADE, da presente
prestacédo de contas pelos seguintes motivos:

a — auséncia da republicacdo do Anexo 14 — Balango Patrimonial,

b — divergéncias entre os informes monetarios relativos as transferéncias de
recursos financeiros “Fundo a Fundo” informados pelo Fundo Nacional de
Saude (Ministério da Saude), em relagdo aos valores verificados no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada.

A Auditoria, por meio do Parecer CLO — 12700/2018, peca n° 50, opinou pela
IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestao, pelos seguintes motivos:

a — a prestagao de contas anuais de gestao foi apresentada a este Tribunal de
Contas fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacoes,
aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I,
Secao I, Item 2, Subitem 2.4, Letra A);

b — estas contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os
documentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secao I,
Item 2, Subitem 2.4, Letra B ( “ltem 25. Extratos de todas as contas bancarias
movimentadas pelo FMS, de cada més do exercicio, e conciliagao bancaria em
31/127);

c — divergéncias entre os informes monetarios relativos as transferéncias de
recursos financeiros “Fundo a Fundo” informados pelo Fundo Nacional de
Saude (Ministério da Saude), em relagéo aos valores verificados no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, afetando a consisténcia
dos registros contabeis que compdem esta prestagdo de contas anuais de
gestao;

d — verificou-se, na apurag¢ao do Patriménio Liquido do exercicio financeiro em
exame, a diferenca de R$ 10.000,00 em relagdo ao valor registrado no Balango
Patrimonial, acostado a n° 31 dos autos do processo.
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O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer 32 PRC n° 4769/2019, peca n°
51, opinando pela IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

A prestacédo de Contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Entretanto, a andlise e pareceres dos 6rgados de apoio demonstram falhas e
irregularidades que impossibilitam a aprovacédo das contas de gestao do respectivo
fundo, sendo que a prestacdo de contas nao esta instruida com todos os
documentos regularmente exigidos.

Ainda, foram identificadas divergéncias entre os informes monetarios relativos
as transferéncias de recursos financeiros “Fundo a Fundo”.

E por fim verificou-se divergéncia na apuragdo do Patrimdénio Liquido do
exercicio financeiro.

- ORCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam o orgamento destinado ao fundo com
um montante de R$ 7.851.000,00 (sete milhdes oitocentos e cinquenta e um mil
reais), e no decorrer do exercicio ocorreram alteracbes no orcamento alterando o
valor para R$ 8.734.837,98 (oito milhdes setecentos e trinta e quatro mil oitocentos e
trinta e sete reais e noventa e oito centavos) em conformidade com o Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, pega n°® 11.

- BALANCO GERAL:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2013 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 511.532,55 (quinhentos e onze mil quinhentos
e trinta e dois reais e cinquenta e cinco centavos), conferindo com o Anexo 13 —
Balancgo Financeiro, peca n° 06.

O resultado patrimonial de 2013 apresentou um déficit na importancia de R$
206.196,19 (duzentos e seis mil cento e noventa e seis reais e dezenove centavos),
conforme demonstracio abaixo:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior - 2012 276.643,80
Ajustes de Exercicios Anteriores 182.285,74
Resultado Patrimonial do Periodo -206.196,19
Saldo Patrimonial do Exercicio — 2013 252.733,35

Pecan®46fl.n°7
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- OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL:

Conforme analise da equipe técnica foi aplicado no Fundo Municipal de Saude
em acgdes e servicos de salude o montante de R$ 5.859.133,84 (cinco milhdes
oitocentos e cinquenta e nove mil cento e trinta e trés reais e oitenta e quatro
centavos), o equivalente a 30,35% (trinta inteiros e trinta e cinco centésimos por
cento) do total de impostos arrecadados pelo municipio, cumprindo assim o
mandamento constitucional.

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional 19.303.347,66 100,00
Margem Legal a Realizar 2.895.502,14 15,00
Margem Realizada 5.859.133,84 30,35
- CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicao
Federal e Lei Federal n° 4.320/64, no entanto, foram identificadas falhas e
inconsisténcias na prestacao de contas do fundo.

Assim, verificou-se que apods a retificacdo do Anexo 14 — Balanco Patrimonial,
peca n° 46, ndo houve a respectiva publicacdo do Demonstrativo Contabil.

Foi constatada ainda, a existéncia de divergéncias entre os informes
monetarios relativos as transferéncias de recursos financeiros “Fundo a Fundo”
informados pelo Fundo Nacional de Saude (Ministério da Saude), em relagdo aos
valores verificados no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada.

E ainda, que o gestor deixou de encaminhar os extratos de todas as contas
bancarias movimentadas pelo FMS, de cada més do exercicio, e conciliacao
bancaria em 31/12 contrariando o estabelecido na IN/TCE n° 35, de 14 de dezembro
de 2011.

Por fim, a prestacdo de contas de gestao foi apresentada a este Tribunal de
Contas fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacgdes,
aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo a analise da Equipe Técnica e os pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO no seguinte sentido:
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| — que as contas do Fundo Municipal de Saude de Aral Moreira, exercicio de
2013, gestao do Sr. Edson Luiz de David — Prefeito Municipal, CPF n° 286.594.811-
00, sejam julgadas como “CONTAS IRREGULARES”, nos termos dos arts. 21, |l e
59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, sem prejuizo de eventual
verificagdo futura dos atos praticados pelo gestor, no exercicio financeiro de
referéncia, e cominag¢des impostas em julgamentos de outros processos;

Il — pela aplicagdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao gestor
acima nominado, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, VIII, 44, 1, e 45, |,
da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, devendo o valor da multa ser pago
em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagéo do
Acordao no DOTCE/MS, conforme art. 83 da Lei Complementar em referéncia;

lll — pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, conforme
art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas de gestdo, com
aplicagcéo de multa ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB. NEI/DSS
SETAC. VAB/ARP/dssm

ACO00 - 1509/2019 — Pagina 5 de 5



