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ACORDAO - ACO00 - 866/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4088/2019

PROTOCOLO + 1971863

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO - em  APURAGAO DE
RESPONSABILIDADE

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE PORTO
MURTINHO

REQUERENTE : HEITOR MIRANDA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO - APURAGAO DE RESPONSABILIDADE -
NAO ENCAMINHAMENTO ELETRONICO DE DADOS - BALANCETES DO FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS — INFRAGAO — MULTA — VALOR EXCESSIVO -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - REDUGAO DO VALOR -
RECOMENDAGAO - RESCISAO PARCIAL DO JULGADO - PROCEDENCIA PARCIAL.

Evidente a auséncia do envio de documentos de remessa obrigatdria, deve ser mantida a
sangao ao responsavel; mas, em valor reduzido, se verificada excessiva a luz dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo cabivel, ainda, recomendar ao atual
responsavel para que observe, com maior rigor, 0s prazos para remessa da documentagao
a esta Corte de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 31 de agosto a 3 de setembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e procedéncia parcial do Pedido de Revisao proposto por Heitor
Miranda dos Santos, Ex-Prefeito do Municipio de Porto Murtinho, para o fim de
reduzir a multa aplicada no Item “1”, de 270 (duzentas) UFERMS para 100 (cem)
UFERMS, constante do acérdao AC00-1138/2017, proferido nos autos do Processo
TC/2177/2015, passando a constar com a seguinte redacéo: “1 — Pela APLICACAO
DE MULTA ao Sr. Heitor Miranda dos Santos, Ex-Prefeito Municipal de Porto
Murtinho/MS, CPF n° 106.513.811-34, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS,
que deve ser recolhida aos cofres do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, em razao de
infragdo a norma regulamentar, com fundamento no art. 42, I, c/c os arts. 44, |, e 45,
I, ambos da LCE n. 160/2012, por infringéncia ao art. 5°, Il, da Instrugdo Normativa
TC/MS n. 35/2011 (ndo encaminhamento de dados eletrénicos dos balancetes de
janeiro a setembro de 2014)”; e recomendar ao atual responsavel para que observe,
com maior rigor, os prazos para remessa de documentos obrigatoérios a esta Corte de
Contas, nos termos art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 3 de setembro de 2020.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Pedido de Revisao formulado pelo Senhor Heitor Miranda dos
Santos, CPF/MF 106.513.811-34, Ex-Prefeito do Municipio de Porto Murtinho/MS, em
face da Deliberagado AC00 - 1138/2017, proferida nos autos do processo
TC/2177/2015 (Apuragao de Responsabilidade), no qual se decidiu pela aplicagéo de
multa no valor de 270 (duzentos e setenta) UFERMS, pelo ndo encaminhamento
eletrébnico de dados, pelo gestor, referente aos balancetes de janeiro a setembro de
2014 do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Porto Murtinho a esta Corte de
Contas.

O requerente e ordenador de despesas a época, formulou o presente pedido
alegando que:

1)- Em 2014, ocorreu a troca da empresa que fornecia a licenga de uso de
software para a Prefeitura;

2)- Informa que a empresa, quando do término do contrato, deveria ter entregue
um backup de todo o banco de dados do Municipio, porém, nao o fez. Argumenta
que a recusa da empresa, na época, inviabilizou o acesso a informacgdes e
relatérios pertencentes ao municipio, o que, segundo o jurisdicionado, prejudicou
o envio de informagdes ao SICOM;

3)- Tomou providéncias, ajuizando acdo em desfavor da empresa, com o objetivo
de que esta disponibilizasse as informagdes. Assim, todas as medidas cabiveis
foram tomadas e, destaca que ndo houve ma fé, tampouco dolo por parte do
requerente,

4)- Esta Corte Fiscal apenas tem aplicado a pena de multa a casos em que haja
ma-fé, desidia intencional e dolosa, desvio de conduta, dilapidagdao do erario
publico ou manifesta intencdo de causar lesdo aos cofres publicos, o que nao
ocorreu no caso em aprego.

Ao final, requer a procedéncia do pedido para que seja anulada a multa entéao
aplicada.

O pedido foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP-GAB.PRES 16608/2019.

Os Autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer PAR-22-PRC-4937/2020, opinando pelo ndo conhecimento do presente
recurso, ou caso nao seja este o entendimento, pelo seu improvimento, de modo que
a r. decisao recorrida seja mantida em sua integralidade.

E o breve Relatdrio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O presente pedido atende aos requisitos de admissibilidade descritos no art. 73
da Lei Complementar n°® 160/2012.

Assim, conhece-se do Pedido de Revisao e passa-se a apreciacao do mérito.

Il — MERITO
O requerente se insurge contra a seguinte decisao:
“Pelo exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela aplicacdo da multa de 270 (duzentas e setenta) UFERMS, ao Sr. Heitor
Miranda dos Santos, ex-prefeito, CPF: 106.513.811-34, que deve ser recolhida
aos cofres do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoa-
mento do Tribunal de Contas-FUNTC, em raz&o de infracdo a norma regulamen-
tar, com fundamento no art. 42, 1l, c/c os arts. 44, |, e 45, |, ambos da LCE n.
160/2012, por infringéncia ao art. 5°, Il, da Instru¢cdo Normativa TC/MS n. 35/2011
(ndo encaminhamento de dados eletrdnicos dos balancetes de janeiro a setembro
de 2014);

2. pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovagao nos autos
do cumprimento do item 1, ao ordenador de despesas citado acima, nos termos
doart. 172, 8 1°, 1 e ll, do RITC/MS, sob pena de cobranca executiva, nos termos
do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3. pela determinacdo ao atual responséavel pelo 6rgéo, Sr. Derlei Jodo Delevatti,
prefeito municipal, para que envie no prazo de 60 (sessenta) dias, os dados ele-
trdnicos dos balancetes dos meses de janeiro a dezembro de 2014, para o Sis-
tema de Acompanhamento de Contas Municipais — SICOM, com fulcro no art. 22,
§ 2°, da LCE n. 160/2012, sob pena de aplicacdo das sancdes cabiveis;

4. pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma con-
signada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS”, (fls. 21/24 do
processo originario).

No presente caso, a questao discutida se restringe na manutencédo ou nao da
multa aplicada pelo ndo encaminhamento eletrénico de dados pelo gestor, referente
aos balancetes de janeiro a setembro de 2014 do Fundo Municipal de Investimentos
Sociais de Porto Murtinho a esta Corte de Contas.

Conforme relatério, a pretensdo do Requerente, com a interposi¢cao do presente
Pedido de Revisdo € para que seja reformada a Deliberagao AC00 - 1138/2017,
culminando no afastamento da multa imposta.
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E de se destacar que o Pedido de Revisdo tem respaldo no art. 73 da Lei
Complementar n° 160/2012°.

O Requerente aduz seu pedido com lastro nos incisos |, alinea “b” e Il do art. 73
da Lei Complementar n°® 160/2012.

Os fatores apontados pelo recorrente em suas razdes recursais ndo o eximem
do dever legal de remeter documentos obrigatorios a esta Corte Fiscal.

Ademais, neste feito, o suposto prejuizo ndo esta em discussdo, como invoca o
recorrente.

No caso em aprego, 0 que se fiscaliza por esta Egrégia Corte de Contas é o
cumprimento de norma legal (Lei Organica e Instru¢do Normativa deste Tribunal), que
determina o envio de documentacédo de remessa obrigatdria, sob pena de aplicagéo
de multa, independentemente da existéncia ou ndo de dano, da presencga ou néo de
ma-fé por parte do Ordenador de Despesas.

Assim, estando evidente a auséncia do envio de documentos de remessa
obrigatéria, ndo ha outra posigcédo a ser tomada por este Tribunal de Contas, que nao
a manutencdo da sanc¢ao imposta.

Da Revisao do valor da multa por entender excessiva

No entanto, quanto ao valor da multa aplicada, 270 (duzentos e setenta)
UFERMS, entendo excessiva, considerando as peculiaridades do caso, por se tratar
de Municipio pequeno, onde € restrito o numero de profissionais e, também, em
observancia ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, raz&o por que entendo
pela sua redugao.

A procedéncia em parte do presente pedido esta atrelado ao fato de que mesmo
por forca do Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade, o jurisdicionado alegou
qgue tomou providéncias, ajuizando acdo em desfavor da empresa com o objetivo de
que disponibilizasse as informagdes referentes aos documentos faltantes.

O requerente também alegou que todas as medidas cabiveis foram tomadas e
destaca que nédo houve ma fé, tampouco dolo por sua parte, portanto, entendo que

L Art. 73. Da decisao definitiva do Tribunal que julgar os atos sujeitos ao controle externo cabe pedido
de revisao fundado em:

| - prova inequivoca:

a) de erro de calculo ou de demonstragao financeira inexata nas contas objeto da deciséo;

b) da falsidade ou da ineficacia de documento em que tenha se baseado a deciséo;

Il - na superveniéncia de novos documentos que possam efetivamente ilidir prova anteriormente
produzida, alterando o resultado do julgamento;

[l - nulidade processual que tenha ocasionado efetivo prejuizo ao livre exercicio do contraditério e da
ampla defesa;

IV - ofensa a coisa julgada;

V - violagao de literal disposicao de lei.
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nao seria crivel manter a mesma penalidade anteriormente aplicada.

Neste sentido, tendo em mente que o artigo 45, | da Lei Complementar n°
160/2012 deixa certa margem de liberdade para aplicagdo do quantum da multa a ser
aplicada, o que ao meu ver, € cabivel a reducdo da multa determinada pela
Deliberagao AC00 - 1138/2017, no item “1”, de 270 (duzentos e setenta) UFERMS
para 100 (cem) UFERMS, por entender que a referida sangéo imposta encontra-se
excessiva.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegagbes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Pedido de Revisao interposto por Heitor Miranda dos
Santos, CPF n° 106.513.811-34, Ex-Prefeito do Municipio de Porto Murtinho/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade previstos no art. 73, da Lei
Complementar n° 160/2012;

Il — No mérito, pela PARCIAL PROCEDENCIA do Pedido de Revisao, para o fim
de para reduzir a multa aplicada no Item “1”, de 270 (duzentas) UFERMS para
100 (cem) UFERMS, constante da Deliberagcao AC00-1138/2017, proferida nos
autos do Processo TC/2177/2015, passando a constar com a seguinte redagao:

“1 — Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Heitor Miranda dos Santos, Ex-Prefeito
Municipal de Porto Murtinho/MS, CPF n°® 106.513.811-34, no valor correspondente
a 100 (cem) UFERMS, que deve ser recolhida aos cofres do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-
FUNTC, em razao de infracao a norma regulamentar, com fundamento no art. 42,
I, c/c os arts. 44, |, e 45, |, ambos da LCE n. 160/2012, por infringéncia ao art. 5°,
Il, da Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011 (ndo encaminhamento de dados
eletrbnicos dos balancetes de janeiro a setembro de 2014)".

lll - RECOMENDAR ao atual responsavel para que observe, com maior rigor,
0s prazos para remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de Contas, nos
termos art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n° 160/2012;

IV — Pela INTIMACAO dos interessados do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e julgar parcialmente procedente o pedido de revisao.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de setembro de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB/RNE
BFJV/dssm
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