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DELIBERACAO ACO00 - 101/2017

PROCESSO TC/MS : TC/14463/2013

PROTOCOLO : 1442349

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA

JURISDICIONADO : FLAVIO ESGAIB KAYATT

ADVOGADO : ANDRE BARBOSA FABIANO — OAB/MS 9.408
RELATOR : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA - PREFEITURA MUNICIPAL — EXERCICIO 2012 -
IRREGULARIDADES — MULTA — RECOMENDAGAO.

S&o irregulares os atos de gestao fiscalizados em auditoria quando praticados
em desacordo com as determinagdes legais e constitucionais caracterizadas
pelo ndo encaminhamento de contratos para fiscalizagédo, irregularidades
constantes nos contratos, irregularidades em convénios, falha no controle
administrativo de consumo de combustiveis, excessivo numero de contratos
temporarios, irregularidades nos cargos de provimento em comissao,
irregularidades nos veiculos e pela inexisténcia de alvara do Corpo de
Bombeiros e licenga ambiental.

As irregularidades apontadas em auditoria sdo infragdes passiveis de aplicagéo
de multa e recomendacéo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 29° Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 9 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos
atos de gestao referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2012, fiscalizados na
Auditoria n°® 14/2013, realizada na Prefeitura Municipal de Ponta Pora, com
aplicagcéo de multa ao Senhor Flavio Esgaib Kayatt, no valor correspondente a 300
(trezentas) UFERMS e recomendacao.

Campo Grande, 9 de novembro de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Relatério de Auditoria n°® 14/2013, realizada pela equipe técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo na Prefeitura Municipal de Ponta Pora, tendo como
objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2012.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
2 — Do controle interno

6.2 — Dos contratos nao encaminhados

6.3 — Dos contratos ou instrumentos habeis irregulares

7 — Dos convénios

8.1 — INSS — multa e atualizacdo monetaria decorrentes de parcelamento
8.2 — PREVIPORA — multa e atualizacdo monetaria decorrentes da mora
8.3 — Divida com a SANESUL

8.4 — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

8.5 — Conselho Municipal de Alimentagao Escolar - CAE

8.6 — Salario Educacéao

8.7 — Do gasto com combustiveis

8.8 — Do transporte escolar

12.2 — Dos contratos temporarios

12.4 — Dos cargos de provimento em comissao

13 — Dos veiculos

14 — Alvara do Corpo de Bombeiros

14.2 — Licenga ambiental

15 - COSIP

18 — Do inventario de bens mdveis e imdveis

Intimado para apresentar defesa, o Prefeito Municipal a época, Sr. Flavio
Esgaib Kayatt, ofertou justificativas e documentos.

O corpo técnico da 62 ICE considerou prejudicada a analise dos itens 8.4, 8.5 e
8.6, mantendo, porém, seu entendimento em relagdo as demais falhas constantes
do relatério.

O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
posicionamento dos analistas, sugerindo, em seu parecer, a aplicagcdo de multa ao
gestor, a impugnacao das despesas irregulares e a expedicao de determinacdes e
recomendagdes.
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E O RELATORIO.
VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relator

De inicio, anoto que falta a esta Corte de Contas competéncia para analisar os
itens 8.4, 8.5 e 8.6 — os dois primeiros relativos a utilizagdo dos recursos do PNAE e
o ultimo relativo a utilizacdo dos recursos do Salario-Educacao — tendo em vista que
se tratam de verbas de origem federal, cuja fiscalizagédo é exclusiva do TCU.

Neste sentido, é o seguinte julgado deste Tribunal:

REPRESENTACAO (art. 39 e art. 40, da Lei Complementar n. 160, de 2012).
Recursos provenientes de repasses de recursos financeiros da Uniao,
celebrados através de Convénio. Competéncia fiscalizatéria do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU (art. 71, inc. VI, da Constituicao Federal).
Incompeténcia deste Tribunal de Contas, em razao da matéria. Extincao do
processo (art. 267, inciso IV, do CPC). (TC/MS 12453/2014 - AC00-41/2016 —
Pleno — Relator: Cons. Iran Coelho das Neves)

Por tais consideragbes, acompanho o entendimento dos 6rgdos de apoio e
declaro prejudicada a analise dos itens 8.4, 8.5 e 8.6, ante a incompeténcia
material desta Casa.

Passo, agora, a analise das demais impropriedades discriminadas no relatorio
de auditoria.

2 — Do controle interno

De acordo com o relato dos analistas, a Unidade de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Ponta Pora foi instituida por meio da Lei Complementar n°
53/2009 e regulamentada pelo Decreto Municipal n. 5762/2011. Entretanto, apesar
de existir formalmente, ele ndo exerce sua fungao primordial, que é o controle, com
0 objetivo constitucional de atender ao principio da eficiéncia.

O ordenador de despesas rebate as conclusées dos técnicos, informando “que
a unidade de controle interno sempre esteve em funcionamento com a atuagdo na
analise de todos o0s procedimentos licitatorios e administrativos, mediante
pareceres’.

Nao é tarefa facil o julgamento do tépico em questao.

De forma diversa ao que normalmente se constata nas auditorias realizadas
por esta Corte, em que o controle interno sequer foi instituido pelos érgéos
inspecionados, no caso da Prefeitura de Ponta Pora esse sistema foi regularmente
criado por meio da Lei Complementar n°® 53/2009 e regulamentado pelo Decreto
Municipal n. 5762/2011.

A duvida levantada pelos auditores recai sobre a inoperancia do controle
interno, ou seja, embora formalmente instituido, o sistema ndo estaria a atuar
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eficientemente, tendo em vista as diversas falhas e irregularidades apontadas no
relatorio de auditoria.

Os motivos elencados pelo corpo técnico sao insuficientes para caracterizar a
incapacidade do controle interno.

Isto porque, eventuais irregularidades observadas por ocasido da auditoria, ndo
significam, necessariamente, que o sistema de controle interno nao esteja
cumprindo o seu papel.

Como sabido, varias sao as rotinas e atividades desenvolvidas por um 6rgao
ou Poder e, dada a complexidade dessas agdes, nem sempre € possivel a seus
dirigentes evitar a ocorréncia de falhas e impropriedades.

Além disso, o controle interno € algo relativamente novo para os entes publicos
que a ele se obrigam, e sua instituicdo e funcionamento vém gradativamente sendo
realizados, logo, € comum que durante determinado periodo, digamos assim, de
adaptacgao, erros e equivocos acontegcam.

Fato é que, diferentemente de outros 6rgaos, o controle interno da Prefeitura
Municipal de Ponta Pora encontra-se formalmente instituido, cabendo ao atual e
futuros gestores a adogao de medidas para estimular e aperfeicoar a atuacéo do
sistema.

Diante de tais ponderagdes, CONSIDERO SANADA A IRREGULARIDADE e
RECOMENDO ao atual Prefeito Municipal de Ponta Pora a adogao de medidas de
estimulo e aperfeicoamento do sistema de controle interno.

6.2 — Dos contratos niao encaminhados

Durante os trabalhos de auditoria, foi constatado que o municipio nao
encaminhou a este Tribunal o seguinte contrato, de remessa obrigatoria em razéo do
seu valor total:

Modalidade: Pregéao presencial n. 63/2012

Contrato n.: 257/2012

Objeto: contratagcdo de empresa para manutengao de ar condicionado
Contratada: Clima Sul Ar Condicionado e Refrigeragao Ltda - ME
Valor total: R$ 37.500,00

Em sua defesa, o gestor alega que a falha se deu em razdo do vultoso numero
de procedimentos, onde somente um unico processo nao fora enviado, lembrando
que nao houve dolo nem prejuizo a municipalidade.

As justificativas séo insuficientes para elidir o apontamento.

Embora, realmente, possa nao ter havido dolo do gestor ou prejuizo ao
municipio, € dever do administrador enviar, correta e tempestivamente, todos os
documentos necessarios ao exercicio do controle externo pelo Tribunal de Contas.

Para tanto, esta Corte expede diversos normativos reguladores, amplamente
divulgados aos jurisdicionados, nos quais sdo definidas as datas e o calendario de
obrigacdes, sempre no intuito de orientar e facilitar o trabalho dos agentes publicos e
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servidores responsaveis pela remessa desses documentos.
Assim, € inescusavel a falha ora apontada.
MANTENHO A IRREGULARIDADE.
6.3 — Dos contratos ou instrumentos habeis irregulares
1 - Contrato n.: 120/2012
Modalidade: Dispensa
Objeto: aquisicdo de medicamentos
Contratada: Dimensao Comércio de Artigos Médico-Hospitalares Ltda
Valor total: R$ 31.500,00
Vigéncia: 25-6-12 a 25-9-12

Relatou a equipe técnica eventual “superfaturamento referente ao contrato em
questao, tendo em vista que, se aplicados os valores unitarios que foram licitados
através do Pregdo n® 043/2012, acarretaria uma economia no montante de R$
13.290,00 (treze mil duzentos e noventa reais).”

Para tanto, foi apresentado o seguinte calculo:
CONTRATO N. 120/2012 — MODALIDADE: DISPENSA

ITEM ESPECIFICACAO QUANTID. | VALOR TOTAL
UNIT.
01 Carbamazepina compr. 200 mg | 150.000 0,15 R$ 22.500,00
02 Amitriptilina compr. 25 mg 60.000 0,15 R$ 9.000,00
TOTAL R$ 31.500,00
CONTRATO N. 169/2012 — MODALIDADE: PREGAO 43/2012
ITEM ESPECIFICACAO QUANTID. | VALOR TOTAL
UNIT.
159 Carbamazepina compr. 200 mg | 200.000 0,079 R$ 15.800,00

CONTRATO N. 120/2012 — MODALIDADE: PREGAO 43/2012

ITEM ESPECIFICACAO QUANTID. | VALOR TOTAL
UNIT.
146 Amitriptilina compr. 25 mg 80.000 0,106 R$ 8.480,00
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Aplicando-se os valores unitarios praticados na aquisi¢ao por meio do Pregao
43/2012, o contrato n. 120/2012, decorrente de dispensa, totalizaria R$ 18.210,00,
evidenciando, assim, uma diferenca de R$ 13.290,00 em relagdo ao valor pago (R$
31.500,00).

Em relagéo ao item, o gestor assim se manifestou:

“Concernente a primeira irregularidade supostamente constatada atinente ao
contrato 120/2012 em confrontacdo com os demais contratos de n° 169, 175,
168 e 181, onde teria sido verificado superfaturamento na aquisicdo de
medicamentos, especificamente carbamazepina e amitriptilina, se faz necessario
suscitar que a diferenca encontrada nos comparativos dos remédios entre um
contrato e outro, conforme consta as fls. 13/14 fora infima, vez que no contrato
de n° 169/12 a carbamazepina fora apurado no valor unitario de R$ 0,079 datado
em agosto de 2012 e no contrato n° 120/2012 no valor de R$ 0,078, formalizado
em junho do mesmo ano. Neste sentido, além da diferencga ter sido infima, néo
se pode olvidar que os contratos foram celebrados em periodos diferentes do
ano, ou seja, um formalizado em agosto e outro em junho, ocasido em que 0s
medicamentos, como qualquer produtos teria oscilagdo de preco, mesmo porque
de forma velada, vive-se uma inflagdo e por decorréncia I6gica uma variagéo de
precos no mercado.”

Nao procedem as justificativas.

Da analise da documentagao que instrui o Relatério de Auditoria, verifica-se
que, conforme fls. 184, os precos de aquisicdo de Carbamazepina 200 mg e
Amitriptilina 25 mg registrados no Contrato n. 120/2012, foram ambos de R$ 0,15
(quinze centavos de reais), valor que também constou da Nota Fiscal Eletrénica n°.
17178 (fls. 193), de 27/06/2012.

Por sua vez, o preco de aquisicdo do medicamento Carbamazepina 200 mg
registrado no Contrato n. 169/2012 (fls. 197), foi de R$ 0,079, ou seja, valor
equivalente a 52,66% do registrado no Contrato n. 120/2012.

Ja o medicamento Amitriptilina 25 mg teve valor de aquisicdo de R$ 0,106,
registrado no Contrato n. 175/2012 (fls. 206), equivalente a 70,66% do valor
registrado no Contrato n. 120/2012.

Destarte, constata-se que os itens adquiridos em 25/06/2012 tiveram pregos
superiores, respectivamente, em 47,34% e 29,34% em relagcdo as aquisicoes
realizadas em 06/08/2012 (intervalo de 42 dias), ou seja, a despeito do que arguiu o
gestor, em sua defesa, ndo houve majoracao dos precos em razao de inflagdo, mas
sim uma reducgao.

Ademais, a diferengca de pregcos para os mesmos itens nas contratagdes
analisadas nao foi “infima”, mas expressiva, especialmente se considerado o valor
total das compras em analise, pelo que se entende pela pertinéncia da analise da
equipe de auditoria.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

2 — Dos Contratos n. 260/2012; 262/2012; 263/2012; 276/2012; 277/2102 e
283/2012:
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Contrato n. 260/2012

Modalidade: Dispensa

Objeto: prestacao de servigos de docente (professora)
Contratada: Maria Beatriz Aimeidinha Maia

Valor total: R$ 1.200,00

Vigéncia: 16-10-12 a 16-12-12

Contrato n. 262/2012

Modalidade: Dispensa

Objeto: prestacao de servigos de docente (professor)
Contratado: Evandro Mascarenhas Filho

Valor total: R$ 1.500,00

Vigéncia: 16-10-12 a 16-12-12

Contrato n. 263/2012

Modalidade: Dispensa

Objeto: prestacao de servigos de docente (professora)
Contratada: Estela Marcia Rondina Scandola

Valor total: R$ 4.900,00

Vigéncia: 16-10-12 a 16-12-12

Contrato n. 276/2012

Modalidade: Dispensa

Objeto: prestacao de servigos de docente (professora)
Contratada: Mara Lucia Lopes Rojas

Valor total: R$ 4.500,00

Vigéncia: 20-11-12 a 20-05-13

Contrato n. 277/2012

Modalidade: Dispensa

Objeto: prestacao de servigos de docente (professora)
Contratada: Maria Fernandes Adimari

Valor total: R$ 10.700,00

Vigéncia: 20-11-12 a 20-05-13
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Contrato n. 283/2012

Modalidade: Dispensa

Objeto: prestacao de servigos de docente (professor)
Contratado: Lennon Deivis Grison de Godoi

Valor total: R$ 3.000,00

Vigéncia: 20-11-12 a 20-1-13

Sobre os contratos acima, a equipe de auditoria levantou as seguintes
duvidas:

“a) Auséncia de critério de estabelecimento de pregos: auséncia de justificativas

para contratacdo de “docentes”, no tocante ao custo dos servicos a serem

prestados, visto que, para 0S mesmos Servigos, ha grande variagdo da
remuneracao a ser aplicada.

b) Indicios de pagamentos por servigos ndo realizados.”

No quesito referente a auséncia de critério no estabelecimento da
remuneracao dos professores, o gestor se defendeu alegando que: “outro fato curial
a ser observado é que se um profissional recebe mais que o outro seria justamente
por forca da qualificagdo profissional que cada um possuiria como fora o caso, ou
seja, houve tal divergéncia salarial por forca da qualificagdo que cada profissional
possuiria, ndo havendo de ser alegar qualquer pratica vedada em lei...”

No item que trata sobre o possivel pagamento por servigos ndo prestados, a
resposta deu-se da seguinte forma: “Saliente-se, ademais, que 0s servigos teriam
sido prestados, mesmo por forga da presungédo de legitimidade, um dos atributos do
ato administrativo.”

Realmente, no que tange a variagdo remuneratéria, € verossimil a tese de
que os valores a serem pagos sao determinados pela qualificagdo profissional do
prestador do servico e ainda pela complexidade da atividade a ser desempenhada.

Nesse ponto, hei de concordar com o gestor.

Contudo, a segunda ressalva apontada pelo corpo técnico nao foi
devidamente solucionada.

Questiona-se a inexisténcia de comprovagao da efetiva prestacdo dos
servicos, pelos professores.

Essas conclusdes baseiam-se nas seguintes informagdes, colhidas pela
equipe técnica por ocasidao dos trabalhos realizados em campo, e constantes do
Relatério de Auditoria:

a) De acordo com os Contratos n. 260/2012, 262/2012 e 263/2012, formalizados
em 16.10.2012, ficou estabelecido o prazo de vigéncia em 02 (dois) meses a
partir da data de sua assinatura, tendo o seu término previsto para 16.12.2012.
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Ao analisarmos a liquidacao das suas despesas, observamos que o0s recibos de
prestacdo de servicos data-se de 09.11.2012, todos pagos em sua totalidade,
cujas Ordens de Pagamentos ocorreram em 26.11.2012, ou seja, antes do
término da avenga, caracterizando "pagamentos de despesas hdo realizadas”.

b) Destacamos o Contrato n. 276/2012, que teve sua formalizagdo datada de
20.11.2012, com prazo de vigéncia estipulado em 06 (seis) meses a partir da
data da assinatura, tendo seu término previsto para 26.05.2013. Ao analisarmos
a liquidacdo das suas despesas, observamos que o recibo de prestagcdo de
servicos data-se de 12.12.2012, pago em sua totalidade, cuja Ordem de
Pagamento ocorreu em 18.12.2012, ou seja, antes do término da avencga,
caracterizando "pagamentos de despesas néo realizadas”".

c) No tocante ao Contrato n. 277/2012, formalizado em 20.11.2011, com prazo
de vigéncia estipulado em 01 (um) més a partir da data da assinatura, tendo seu
término previsto para 20.12.2012. Ao analisarmos a liquidagdo das suas
despesas, observamos que o recibo de prestacdo de servicos data-se de
14.12.2012, pago em sua totalidade, cuja Ordem de Pagamento ocorreu em
18.12.2012, ou seja, antes do término da avenga, caracterizando "pagamentos
de despesas néo realizadas".

d) Da mesma forma, o Contrato n. 283/2012, formalizado em 20.11.2011, com
prazo de vigéncia estipulado em 02 (dois) meses a partir da data da assinatura,
tendo seu término previsto para 20.01.2013. Ao analisarmos a liquidagdo das
suas despesas, observamos que o recibo de prestagcdo de servigos data-se de
12.12.2012, pago em sua totalidade, cuja Ordem de Pagamento ocorreu em
20.12.2012, ou seja, antes do término da avencga, caracterizando "pagamentos
de despesas néo realizadas".

Em relagdo a essas divergéncias, nenhuma explicagdo ou justificativa foi
apresentada, lembrando que, a partir do momento em que o érgédo de controle
questiona determinada despesa, o 6nus da comprovacdo da regularidade dos
gastos transfere-se ao ordenador de despesas.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“Todavia, ndo se pode olvidar que ao gestor de recursos publicos cabe o 6nus de
comprovar a boa e regular aplicagdo desses valores, devendo fazé-lo
demonstrando o liame entre 0s montantes conveniados e as despesas
efetuadas. A ndo comprovagdo dessa correta utilizacdo das verbas geridas,
como se observou no presente feito, implica a obrigagdo de ressarcimento, em
vista da presungéo de irreqularidade em sua gestéo. (Acorddo 276/2010 — TCU
— Plenario).”

Inexistindo, portanto, a comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos pelos
professores, subsistem as razées do apontamento.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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3 — Dos Contratos n. 045/2012; 046/2012; 160/2012; 235/2012; 236/2102 e
273/2012:

Contrato n. 045/2012

Modalidade: Pregao Presencial n. 9/2012

Objeto: aquisicdo de material permanente de escritério

Contratada: Equimape Moveis Ltda - ME

Valor total: R$ 15.500,00 (R$ 12.401,00 + 3.099,00 - 1° Termo Aditivo)
Vigéncia: 26-3-12 a 26-3-12

Contrato n. 046/2012

Modalidade: Pregao Presencial n. 9/2012

Objeto: aquisicao de material permanente de escritério
Contratado: Oxipel Comércio e Representacdes Ltda
Valor: R$ 980,00

Vigéncia: 26-3-12 a 26-3-12

Contrato n. 160/2012

Modalidade: Pregao Presencial n. 39/2012

Objeto: aquisicao de material permanente de escritorio
Contratada: Equimape Mdéveis Ltda - ME

Valor: R$ 24.139,00

Vigéncia: 30-7-12 a 30-7-12

Contrato n. 235/2012
Modalidade: Pregao Presencial n. 58/2012

Objeto: aquisicdo de equipamentos para Sala de Recurso — Educacao
Especial da Rede Municipal de Ensino

Contratada: Equimape Mdéveis Ltda - ME
Valor total: R$ 4.167,00
Vigéncia: 20-9-12 a 20-02-13

Contrato n. 236/2012
Modalidade: Pregao Presencial n. 58/2012
Objeto: aquisicdo de equipamentos para Sala de Recurso — Educacao
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Especial da Rede Municipal de Ensino
Contratada: JR Comércio e Servico Ltda - Me
Valor total: R$ 3.485,00
Vigéncia: 20-9-12 a 20-02-13

Contrato n. 273/2012

Modalidade: Pregao Presencial n. 67/2012

Objeto: aquisicao de material permanente de escritorio
Contratada: Equimape Mdéveis Ltda - ME

Valor total: R$ 17.774,00

Vigéncia: 25-10-12 a 31-12-12

Aventou a equipe técnica a possibilidade de superfaturamento provocado pela
falta de planejamento do 6rgao, pois alguns itens foram adquiridos mais de uma vez
no ano, em épocas distintas, provocando diferengas nos pregos de uma e de outra
compra que totalizaram R$ 5.916,00.

Em sua defesa, o gestor discorre sobre a dificuldade de previsdo do
quantitativo anual de determinados produtos, circunstancia que impede a aquisigao
em uma unica vez.

Aduziu, também, que todos os produtos foram devidamente entregues, motivo
pelo qual nao cabe impugnacao das despesas.

Sao factiveis as justificativas apresentadas.

Realmente, em determinados casos, € dificil prever o quantitativo anual de
produtos que deverdo ser adquiridos. Nessas hipoteses, a compra realizada
conforme a demanda é a solugdo encontrada para repor a falta do item sem correr o
risco de adquiri-lo em numero além do necessario.

Consequentemente, é possivel que, entre uma compra e outra, haja variagao
no preco do bem, tanto para mais quanto para menos, de modo que a diferenca
apontada pelos técnicos nao é suficiente para caracterizar o superfaturamento.

Por tais razdes, REPUTO SANADA A IRREGULARIDADE.

Julgo adequada, porém, até mesmo como forma de se evitar a ocorréncia de
fatos semelhantes, a emissao de recomendacdo ao atual gestor para que passe a
utilizar, sempre que possivel, o Sistema de Registro de Pregos, opgao que vem se
demonstrando viavel do ponto de vista econdmico e que nao obriga a administragcao
a adquirir ou contratar o objeto da ata caso ndo seja conveniente, evitando-se,
assim, a compra em excesso ou desnecessaria.

4 — Do Contrato n. 274/2012:
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Contrato n. 274/2012
Modalidade: Pregao Presencial n. 69/2012

Objeto: contratacdo de profissional especializado para fazer exames

cardiologicos
Contratado: Orozimbo Silva Neto
Valo: R$ 30.890,00
Vigéncia: 26-10-12 a 31-12-12

O contrato acima especificado teve por objeto em sua clausula 1?2 a prestacao

dos seguintes servicos:

ITEM | ESPECIFICACAO QUANT. | VALOR TOTAL

UNIT.
01 Eco-Doppler 90 R$ 155,00 | R$ 13.950,00
02 Duplex de carétidas e vertebrais 30 R$ 183,00 R$ 5.490,00
03 Teste Ergométrico 40 R$ 140,00 R$ 5.600,00
04 Holter 30 R$ 195,00 |R$ 5.850,00
TOTAL: R$ 30.890,00

O questionamento dos técnicos recai sobre a forma pela qual a Prefeitura de
Ponta Pora atribuiu o “preco médio” na coleta de precos.

Vejamos as tabelas abaixo:

ECO-DOPPLER

ITEM | FORNECEDOR QUANT. | VALOR TOTAL

UNIT.
01 Cardiologia Anjo 90 R$ 120,00 | R$ 10.800,00
02 Orozimbo Baptista Filho 90 R$ 145,00 R$ 13.050,00
03 Cardioclinica 90 R$ 400,00 | R$ 36.000,00
MEDIA DO LOTE R$ 221,66 | R$ 19.950,00

DUPLEX DE CAROTIDAS E VERTEBRAIS
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ITEM | FORNECEDOR QUANT. | VALOR UNIT. TOTAL
01 Orozimbo Baptista Filho 30 R$ 175,00 R$ 5.250,00
MEDIA DO LOTE R$ 175,00 R$ 5.250,00

TESTE ERGOMETRICO

ITEM | FORNECEDOR QUANT. | VALOR UNIT. TOTAL

01 Orozimbo Baptista Filho 40 R$ 130,00 R$ 5.200,00

02 Cardioclinica 40 R$ 350,00 R$
14.000,00

MEDIA DO LOTE R$ 240,00 R$ 9.600,00

HOLTER

ITEM | FORNECEDOR QUANT. | VALOR UNIT. TOTAL

01 Cardiologia Anjo 30 R$ 100,00 R$ 3.000,00

02 Orozimbo Baptista Filho 30 R$ 180,00 R$ 5.400,00

03 Cardioclinica 30 R$ 250,00 R$ 7.500,00

MEDIA DO LOTE R$ 176,66 R$ 5.300,00

Na opinidao dos analistas, a Comissdo de Licitacdo deveria descartar os
precos exorbitantemente acima de mercado antes de realizar o “custo médio” a ser
utilizado como referéncia, dirigindo-se, especificamente, as propostas da empresa
Cardioclinica, que teriam inflado a média de pregos dos servigos.

Realmente, os orcamentos obtidos junto a empresa Cardioclinica, para a
prestacdo dos exames de eco-doppler, teste ergométrico e holter, fizeram aumentar
consideravelmente a média dos valores utilizados como referéncia para a realizagao
do Pregéo.

Sem eles, as médias cairiam de R$ 221,66 para R$ 132,50, no caso do eco-
doppler, de R$ 240,00 para R$ 130,00, no caso do teste ergométrico e de R$ 176,66
para R$ 140,00, no caso do holter.

Vale registrar que o TCU ja firmou orientagdo no sentido de se descartar os
orcamentos que se revelem incompativeis em relagdo aos demais, consoante se
observa do seguinte julgado:
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“A pesquisa de pre¢cos que antecede a elaboragdo do orgcamento de licitagao
demanda avaliagéo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados
aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por isso,
comprometam a estimativa do prego de referéncia.” (Acorddo 403/2013 — 12
Cémara — relator: Ministro Welton Alencar, julg.: 5.2.2013)

Como o érgéo inspecionado nao observou a discrepancia entre os orgamentos,
mantendo, na composicdo da média de precos, a proposta da empresa
Cardioclinica, conclui-se pela pertinéncia do apontamento realizado pelo corpo
técnico.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

Em razdo da constatagdo supra, entendo adequada a expedigcdo de
recomendagao ao atual titular do 6rgdo, para que passe a observar a orientagao
jurisprudencial do TCU no sentido de descartar os orgcamentos que apresentem
grande variacdo em relacdo aos demais, por ocasidao da formagdo da média de
precos.

5 — Do Contrato n. 282/2012:
Contrato n. 282/2012
Modalidade: Pregao Presencial n. 73/2012

Objeto: aquisicdo de combustiveis com intermediagdo e gerenciamento por
meio de cartdo magnético

Contratado: Taurus Distribuidora de Petréleo Ltda
Valor: R$ 500.950,00
Vigéncia: 20-11-12 a 20-03-13

O presente topico versa sobre a ocorréncia de supostas irregularidades no
procedimento licitatorio e contrato em questado, alusivas a restricdo de competicdo
entre os interessados e execuc¢ao financeira incorreta.

Do proprio relatorio de auditoria, extrai-se a informagao de que o contrato em
referéncia encontra-se autuado neste Corte de Contas sob o n. TC 3277/2013,
encontrando-se, ainda, em fase instrutéria.

Considerando a existéncia de processo proprio, especifico para tratar do
contrato ora questionado, entendo, por medida de racionalizagado processual, que as
duvidas levantadas pelo corpo técnico devem ser tratadas naqueles autos.

Assim procedendo, evita-se a emissdo de decisbes conflitantes, ou,
eventualmente, o duplo apenamento por uma mesma conduta.

Por tais consideragbes, declaro prejudicada a analise do item neste
processo, ante a perda de objeto.
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7 — Dos convénios

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se irregularidades em 17
convénios envolvendo repasses financeiros, ocasido em que o 6rgéo inspecionado
foi notificado para sanar as falhas e prestar esclarecimentos.

Nao obstante, nenhuma providéncia foi tomada no sentido de elucidar as
duvidas levantadas pelo corpo técnico, razao pela qual persiste o apontamento.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
8.1 — INSS: multa e atualizagao monetaria decorrentes de parcelamento

A equipe de auditoria constatou que o recolhimento da parte patronal do INSS
referente a competéncia 11/2012, no valor de R$ 313.575,96, ndo foi realizado na
data aprazada.

Por esse motivo, o municipio firmou um termo de parcelamento junto a
Secretaria da Receita Federal, ocasionando um acréscimo de R$ 69.335,16 sobre o
valor principal, quantia essa considerada como sendo “prejuizo aos cofres publicos”
pelo corpo técnico.

Em suas justificativas, o gestor defende a legalidade do ato, afirmando que o
parcelamento foi a solugdo encontrada para honrar os débitos do municipio.

A despeito das ressalvas apontadas pelo corpo técnico, ndo vejo irregularidade
na formalizagdo do termo de acordo.

Primeiro porque ndo ha qualquer dispositivo legal que impeca o gestor de
assumir compromissos como parcelamentos, acordos e confissdes de dividas. Essa
€ uma decisao que se insere no ambito da discricionariedade administrativa, desde
que observadas, evidentemente, a previsdo orcamentaria e a capacidade financeira.

Somente poderia ser considerado irregular ou ilegal, se o Termo de Acordo
tivesse sido firmado para beneficiar ou privilegiar determinadas pessoas ou grupos,
ou, ainda, se os encargos assumidos pela administracdo, como juros, multa e
corregdao monetaria, fossem comprovadamente exorbitantes — hipdteses nao
observadas nos autos.

Diante de tais pondera¢des, REPUTO SANADA A IRREGULARIDADE.
8.2 — PREVIPORA: multa e atualizagdo monetaria decorrentes da mora

Em razdo do atraso do recolhimento de verbas previdenciarias junto ao
Instituto de Previdéncia Prépria dos Servidores Municipais de Ponta Pora, o
municipio firmou um Termo de Acordo confessando ser devedor do montante de R$
2.654.919,96, dos quais R$ 165.311,81 referem-se a juros e multa, sendo esse o
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motivo do apontamento feito pelos analistas.

O achado de auditoria é idéntico ao item anterior, e a solugdo é rigorosamente
a mesma.

Assim, reportando-me aos fundamentos utilizados no exame do tépico 8.1,
CONSIDERO SANADA A IRREGULARIDADE.

8.3 — Divida com a SANESUL

Os técnicos questionam o instrumento contratual firmado entre 0 municipio de
Ponta Pord e Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul — SANESUL, cujo
objeto esta descrito na clausula primeira:

“CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Instrumento tem como objeto a permuta de
4reas do MUNICIPIO com débito no valor de R$ 3.422.367,70 (trés milhbes,
quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e sessenta e sete reais e setenta
centavos), contraido com a SANESUL, representado pela prestacdo de servigos
de agua e esgoto aos imoéveis utilizados e/ou de responsabilidade daquele
6rgéo.”

A forma de pagamento vem pactuada na clausula segunda:

“CLAUSULA SEGUNDA - Através do presente acordo, a SANESUL se
compromete a efetuar a isengdo dos juros no montante de R$ 387.705,50
(trezentos e oitenta e sete mil setecentos e cinco reais e cinqlienta centavos),
perfazendo o montante de R$ 3.034.662,20 (trés milhées, trinta e quatro mil
seiscentos e sessenta e dois reais e vinte centavos). Sobre esse montante sera
concedido desconto de 50% (cinqlienta por cento) restando saldo no valor de R$
1.517.331,01 (um milhdo quinhentos e dezessete mil trezentos e trinta e um
reais e dez centavos). Do respectivo saldo a SANESUL efetuaréa a compensacgéo
através de permuta de 03 (trés) areas cujas matriculas no Servigo Registral
Imobiliario sdo 41.969 (1.683,33 m2), 42.995 (1.781,26 m2) e 43.184 (13,4402
he), avaliadas em R$ 1.204.243,30 (um milhdo duzentos e quatro mil duzentos e
quarenta e trés reais e trinta centavos). Deduzido o valor daquelas areas resta o
saldo de R$ 313.087,80 (trezentos e treze mil oitenta e sete reais e oitenta
centavos) a favor da SANESUL que sera parcelado em 11 (onze) vezes de RS
28.462,53 (vinte e oito mil quatrocentos e sessenta e dois reais e cinqlienta e
trés centavos).”

A duvida levantada pelo corpo técnico diz respeito a auséncia de detalhamento
dos débitos incluidos no acordo, com a especificagdo precisa do valor originario,
juros, multa e periodo da divida.

Embora, realmente, o termo de acordo firmado entre as partes ndo discrimine
todas as informacdes relativas ao débito, tal fato, por si s6, ndo é suficiente para
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macular a transacao realizada.

Isso porque, analisando a documentacdo que precedeu a assinatura do
referido instrumento, observa-se que a alienagdo dos imoveis a Sanesul foi
devidamente autorizada pelo Poder Legislativo de Ponta Pora, por meio das Leis n.
3852/2012 e 3877/2012.

Nado ha duvidas de que, antes da aprovacéo das referidas leis, o legislativo
municipal tomou conhecimento de todos os detalhes e condicdes que permearam a
negociacgao, incluindo-se, ai, evidentemente, a origem do débito, com todas as
informacgdes questionadas pela equipe de auditoria (valor originario, juros, multa e
periodo da divida).

Logo, o simples fato de o termo de acordo ndo discriminar tais valores ndo o
torna nulo, muito menos ilegal.

Reputo SANADA A IRREGULARIDADE.
8.7 — Do gasto com combustiveis

A equipe de auditoria apurou que o 6rgdo empenhou e pagou, durante o
exercicio de 2012, o total de R$ 2.888.893,76 em combustiveis.

Porém, de acordo com os relatérios de consumo dos veiculos, esse valor
ficaria limitado a R$ 1.288.391,79, resultando em uma diferenca de R$ 1.600.501,97.

Em sua defesa, o gestor ndo se desincumbiu do 6nus de desqualificar os
calculos apresentados ou de justificar a discrepancia apontada pelos técnicos, razdo
pela qual persiste, tal qual assinalada do relatério de auditoria, a falha atinente ao
controle administrativo relacionado com o consumo de combustiveis.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
Como corolario, entendo adequada a expedicdo de recomendagao para o

responsavel pelo 6rgao adote providéncias visando o aperfeicoamento dos sistemas
de controle de gasto de combustivel.

8.8 — Do transporte escolar

Os técnicos aventaram a ocorréncia de irregularidades na fase da coleta de
precos dos Pregdes Presenciais n. 002/2012 e 003/2012, cujo objeto é a prestagao
de servicos do transporte escolar.

Em consulta ao sistema de cadastro processual, observo que ambos os
procedimentos licitatorios ja foram julgados por este Tribunal.

O primeiro, relativo ao Pregao Presencial n. 002/2012, foi declarado irregular e
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ilegal e o ordenador de despesas apenado com multa em razéo de infragdo a norma
legal, consoante AC02-G.MJMS-1506/2015 (autos TC/MS 19736/2012).

O segundo processo, referente ao Pregdo Presencial n. 003/2012, foi
declarado regular e legal, conforme AC02-G.MJMS-1172/2015 (autos TC/MS
19737/2012).

Considerando que os procedimentos licitatérios em questao ja foram julgados
por esta Casa, € incompativel a discussdo, nestes autos, sobre eventuais
irregularidades neles ocorridas, tudo em abono aos principios da protecao a
confianga, boa-fé e segurancga juridica.

Assim procedendo, evita-se a emissao de decisbes conflitantes, ou,
eventualmente, o duplo apenamento por uma mesma conduta.

Por tais consideragoes, declaro prejudicada a analise do item neste processo,
ante a perda de objeto.

12.2 — Dos contratos temporarios

A auditoria apurou que 933 servidores foram contratados para laborarem em
fungdes temporarias nao contempladas na Lei Municipal n. 62/2010, que trata do
regime especial de contratacdo temporaria de pessoal. Além disso, observou-se que
tais contratagbes sao recorrentes, vez que realizadas ao longo dos anos.

Em sua defesa, o gestor ndo refutou o achado de auditoria.
Procede o apontamento realizado pelo corpo técnico.

De fato, a formalizagdo de contratos temporarios vem aumentando a cada
ano no municipio de Ponta Pora, sendo que, no ano de 2012, esse numero chegou a
933 servidores, o equivalente a 29,78% do total.

Vejamos o quadro abaixo:

2010 2011 2012 2012
Vinculo Quant. | Quant. | Quant. %
Efetivos 2.154 2.152 2.104 67,16%
Contratados 519 843 933 29,78%
Comissionados 73 77 73 2,33%
Efetivos comissionados 28 27 23 0,73%
TOTAL 2,774 3.099 3.133 100%

Embora a contratacido temporaria de servidores seja uma das solugcdes
encontradas pelos gestores para amenizar a falta de mao de obra e evitar a
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paralisacdo dos servigos publicos, salta aos olhos, no caso do municipio de Ponta
Pora, o alto numero desse tipo de vinculo precario, que atingiu, no exercicio de
2012, o total de 933 contratos, praticamente 30% do total de servidores.

Além disso, nota-se que esse numero vem aumentando a cada ano, situagao
que evidencia a utilizagdo desvirtuada do instituto da contratacdo temporaria e
revela a necessidade urgente de realizacdo de concursos publicos.

Enfim, demonstrada a excessividade no numero de contratos temporarios, e,
ante a auséncia de explicagbes por parte do gestor, MANTENHO A
IRREGULARIDADE.

12.4 — Dos cargos de provimento em comissao

Constatou-se que a Prefeitura Municipal de Ponta Pora/MS contratou em
cargos de provimento em comissao, 19 servidores, cujos cargos nao se enquadram
nas atribuigcdes de chefia, direcdo e assessoramento, como determina a Constituicdo
Federal.

Sobre o ponto, o gestor ndo se manifestou.

Conforme previsao constitucional (art. 37, V), cargos comissionados destinam-
se apenas as atribuicdes de dire¢ao, chefia e assessoramento. Nao se prestam,
portanto, para abrigar atividades meramente administrativas e rotineiras da
Administracédo Publica.

Sobre o tema, assim se pronunciou o STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIA CAO DE
CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criagdo de cargos em
comissao que nao possuem carater de assessoramento, chefia ou diregao e que
nao demandam relagao de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico. Agéo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos Xl, XII, XIII, XV, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005
do Estado de Goias, bem como do Anexo | da mesma lei, na parte em que cria
0s cargos em comissao mencionados” (ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Plenario, DJe 7.6.2011).

No entanto, vé-se que o municipio de Ponta Pora contratou servidores para
as fungbes comissionadas de “assistente de diretor’, “assistente técnico” e
“assistente II”, cargos que ndo se enquadram nas atribuigdes previstas na CF.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

13 — Dos veiculos

Por ocasido dos trabalhos, verificou-se que 22 veiculos da frota oficial estavam
sucateados nos patios da Secretaria Municipal de Obras Publicas.
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O gestor, em resposta, confirmou a existéncia das sucatas e aduziu que nao foi
possivel a realizacdo de leildo dos bens inserviveis, ante a exiguidade do tempo
para o final de seu mandato.

N&o procedem as justificativas apresentadas.

O argumento da exiguidade temporal ndo merece prosperar em face da
duracédo de 4 anos do mandato do prefeito municipal, intervalo de tempo suficiente
para que se proceda ao devido ajuste em relagdo a gestdo dos bens classificados
como inserviveis, e a instauragdo dos procedimentos necessarios para a realizagao
do leildo — providéncias ndo adotadas pelo chefe do Executivo a época.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

14 — Alvara do Corpo de Bombeiros

Consta do relatério de auditoria o seguinte registro: “Nos locais vistoriados
nédo havia qualquer extintor de incéndio, item este obrigatorio para qualquer local
publico, sendo um local com elevado nivel de periculosidade, pois conta
equipamentos de solda, maquinas e veiculos com combustivel, além de tanques de
combustiveis, contrariando a Lei Estadual n° 1092/90 o Decreto Estadual n°
5672/90.”

Em resposta, o gestor informou que: “Referente a auséncia de alvara dos
bombeiros, insta avultar que o atual governo ja estaria tomando tais providéncias,
conforme oficio encaminhado pelo alcaide junto a esta Egrégia Corte, conforme doc.
anexo, lembrando que durante 25 anos néo se teve noticia de qualquer incidente.”

As justificativas ofertadas apenas reforgam o achado de auditoria.

Embora o ex-gestor tente imputar ao atual governo a responsabilidade pela
regularizacdo dos alvaras, fato € que o escopo da auditoria sdo os atos e
procedimentos administrativos praticados no exercicio de 2012, época em que o
responsavel era o Sr. Flavio Kayatt e que, indubitavelmente, os prédios ndo estavam
adaptados as normas de segurancga exigidas pelo Corpo de Bombeiros.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

14.2 — Licenga ambiental

A equipe de auditoria apontou: “Falta de licenga ambiental para os locais onde
sdo armazenados combustiveis para uso do municipio conforme Resolugédo n. 273
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.”

Acerca do registro, a unidade jurisdicionada ndao se manifestou, razdo pela
qual MANTENHO A IRREGULARIDADE.

15 - COSIP
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Constam do relatério de auditoria os seguintes registros, relativos a aplicagao
da COSIP:

“a) Verificamos a transferéncia de valores para conta de livre movimentagdo, ou
seja, trata-se de recursos retirados da conta COSIP, que possui vinculagéo
especifica para a conta movimento no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos e
cinquenta mil reais), realizado de forma irreqular e ilegal, visto que os recursos
arrecadados a titulo de COSIP tem destinacao especifica, porém foi comprovado
que os recursos tiveram destino diverso do estabelecido pela legislagdo;

b) Constatamos ainda que de todo montante destinado a aplicagdo no custeio e
manutencdo da iluminagdo publica, ficou sem comprovacdo a aplicacdo e ou
destino dos recursos na ordem de R$ 1.086.203,45 (um milh&o oitenta e seis mil
duzentos e trés reais e quarenta e cinco centavos). (fls. 100)”

O gestor, em sua resposta, justifica-se argumentando, em suma, “que tais
valores sempre foram destinados em prol da propria iluminacdo publica, tais:
ampliagcdo de rede de energia elétrica, manutencédo, troca de |lampadas e préprio
pagamento de conta de luz, fatos tdo veridicos que nao houve qualquer
parcelamento ou débito junto a concessionaria de energia elétrica, estando tais
contas sempre em dia.”

As explicagdes ofertadas pelo ordenador de despesas nao elidem o achado
de auditoria.

Com efeito, dentre os apontamentos da equipe técnica, consta a transferéncia
de valores entre a conta bancaria destinada especificamente para os recursos da
COSIP e a conta de livre movimentacdo da municipalidade, o que foi devidamente
demonstrado pelos relatérios financeiros e extratos bancarios que compuseram as
evidéncias da auditoria.

Com base, ainda, no mesmo suporte probatério, constatou-se a nao
comprovacao de gastos, haja vista a divergéncia de entre saldos financeiros e
relatérios e documentos comprobatdrios de despesas realizadas.

O gestor, por seu turno, embora negue a ocorréncia de irregularidades, traz
apenas afirmacdes genéricas, sem a devida juntada de documentagdo que
possibilite a emissdo de qualquer juizo distinto do que fora constatado pela equipe
técnica, mesmo estando, em face do rito processual desta Corte, incumbido de tal
mister.

Nesse sentido, ndo se pode adotar outro posicionamento sendo o da
consideragao da veracidade das irregularidades apontadas, eis que suportadas por
evidéncias, com a consequente caracterizagado da infracdo, especialmente no que
tange a ndo comprovagao da aplicagdo de recursos, o que fere frontalmente o
principio republicano do dever de prestar contas (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal).
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IRREGULARIDADE MANTIDA.

18 — Do inventario de bens modveis e imoveis

O presente topico versa sobre a inexisténcia do inventario de Bens Moveis e
Imoveis.

Em consulta aos autos do Balango Geral de Ponta Pora, exercicio de 2012
(autos TC/MS/5018/2013), observo que este mesmo fato ja esta sendo ali discutido.

Assim, para se evitar decisdes conflitantes, ou, eventualmente, o duplo
apenamento por uma mesma conduta, a solugdo que se mostra adequada é a néo
apreciagao desse ponto, neste processo.

Por tais consideracdes, declaro prejudicada a analise deste item, ante a
perda de objeto.

Antes de encerrar, registro que, a despeito de todas as irregularidades que
foram observadas no presente relatorio, nenhuma delas comporta a impugnagéo de
valores, tendo em vista a inexisténcia de ma-fé ou dolo por parte do gestor publico.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do corpo técnico da 62
ICE, quanto o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatério de Auditoria n°® 14/2013, realizada na Prefeitura Municipal de Ponta Por3,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, nos termos do artigo 59, llI
c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das seguintes
inconsisténcias:

6.2 — Dos contratos nao encaminhados

6.3 — Dos contratos ou instrumentos habeis irregulares
7 — Dos convénios

8.7 — Do gasto com combustiveis

12.2 — Dos contratos temporarios

12.4 — Dos cargos de provimento em comissao

13 — Dos veiculos

14 — Alvara do Corpo de Bombeiros

14.2 — Licenga ambiental

15 - COSIP
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2 - pela aplicagdo de multa ao Senhor Flavio Esgaib Kayatt, ordenador de
despesas durante o periodo inspecionado, no valor correspondente a 300
(trezentas) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012;

3 - pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagao
do Acodrdao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da
multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacédo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC,
consoante a regra dos artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012,
observado o disposto nos artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do
TC/MS;

4 - pela recomendacao para que o atual e futuros gestores do 6rgao:

a) adotem medidas de estimulo e aperfeicoamento do sistema de controle
interno;

b) utilizem, sempre que possivel, o Sistema de Registro de Pregos para a
aquisicao de bens e servigos cujas quantidades nao puderem ser definidas
previamente;

Cc) passem a observar a orientagao jurisprudencial do TCU no sentido de
descartar os orgamentos que apresentem grande variagdo em relagdo aos
demais, por ocasiao da formagao da média de precos dos produtos e servigos
a serem licitados;

d) adotem providéncias visando o aperfeicoamento dos sistemas de controle de
gasto de combustivel,

e) adotem medidas tendentes a privilegiar o preenchimento de cargos por
servidores aprovados em concurso publico;

f) adotem medidas no sentido de limitar os cargos comissionados as atribuicdes
de chefia, direcdo e assessoramento;

g) avaliem a situacao dos veiculos antigos e adotem as providéncias no sentido
de dar a adequada destinagdo aos mesmos.

5 - pela comunicagdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, em declarar a irregularidade dos atos de gestéo referentes ao periodo de
janeiro a dezembro de 2012, fiscalizados na Auditoria n° 14/2013, realizada na
Prefeitura Municipal de Ponta Pora, na gestdo do Sr. Flavio Esgaib Kayatt, com
aplicacao de multa ao ordenador de despesa e recomendacgao para o atual e futuros
gestores do 6rgao.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 9 de novembro de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

SETAC. DSSM/ARP
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