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ACORDAO - ACOO0 - 155/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8054/2019

PROTOCOLO 11987100

TIPO DE PROCESSO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO BURITI
JURISDICIONADO : EDER ALCANTARA OLIVEIRA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: §OLICITAQAO DE TOMADA DE CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — REMESSA DOS DOCUMENTOS
— FINALIDADE ATINGIDA — EXTINGAO — ARQUIVAMENTO.

Cumprida a finalidade processual da tomada de contas, com o0 encaminhamento da
prestacdo de contas de gestdo e a autuacdo dos seus documentos em processo
apropriado, é declarada a extincdo do processo e determinando o arquivamento dos
autos, considerando que eventual sancdo pela intempestividade na remessa devera
ser analisada e aplicada no processo da prestacao de contas de gestao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de dezembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, no sentido
da extingdo e do consequente arquivamento do Processo, com fundamento nas
regras do art. 17, Il, a, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugédo TCE/MS n.
98, de 2018).

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria em exame teve o seu inicio com o processamento do DESPACHO
DSP-G.FEK-27033/2019, de 23/julho/2019 (pega 1, fls. 2-3), nos autos deste
simultaneamente formalizado Processo (TC/8054/2019), em cujo Despacho foi informado
ao Vereador Eder Alcantara Oliveira, apontado equivocadamente nos autos como
Presidente da Comissao de Orgamento e Finangas da Camara Municipal de Dois Irmaos
do Buriti na época, que:

“Conforme os termos da Comunicacao Interna n. 116/2019-DFCGG, de 16 de
julho corrente, provinda da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestéao, foi comunicado ao meu Gabinete que, até a data daquela Comunicagéo,
nao foi encaminhada a este Tribunal a prestagcdo de contas anual de gestio
da Camara Municipal de Dois Irmaos do Buriti, relativa ao exercicio financeiro

marco de 2019.

Assim, diante da omissao do Presidente da Cadmara Municipal de Dois Irmaos do
Buriti:

| - solicito ao Presidente da Comissdo de Orcamento e Finangas da Camara
Municipal, ou de Comisséo (...) constituida ou designada para (...) a finalidade,
que realize a (...) tomada de contas (...), exercicio financeiro de 2018, para (...)
encaminhamento a este Tribunal, uma vez que o Presidente daquela entidade
ndo cumpriu o dever juridico de efetivar a devida prestacdo de contas anual de
gestéo;

Il - esclarego ao senhor Presidente da Comissao referida no inciso precedente
que:

a) na tomada de contas deverdo ser observadas todas as regras legais e
regulamentares aplicaveis as prestagoes de contas anuais de gestdo da Camara
Municipal;

b) devera ser esclarecida a causa da ndo elaboragdo — ou, se for o caso, do nao
encaminhamento a este Tribunal — da prestagao de contas, bem como deverao
ser prestadas informacdes e elaborado relatério apropriado do todo examinado,
com énfase na descri¢cao detalhada das irregularidades acaso apuradas;

c) os elementos componentes da tomada de contas serdo recebidos neste
Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias contados da data da entrega a Camara
Municipal, pelos Correios, da correspondéncia relativa a este Despacho, sem
prejuizo da comunicacgéo eletrénica ou por outro meio;

d) observado o prazo referido na alinea precedente, o encaminhamento dos
documentos a este Tribunal devera ser feito eletronicamente, por meio do Portal
do Jurisdicionado e-Contas, consoante o disposto no art. 12 da
Resolucéao n. 88, de (...) de 2018, deste Tribunal;
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e) a ndo realizagédo da tomada de contas (...) ensejara a apuragdo e a imputagédo
de responsabilidade as autoridades omissas, sem prejuizo da instauragdo da
tomada de contas especial por este Tribunal, observado, no que couber, o
disposto no art. 38 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de (...) 2012;

Il - dou como fundamento para os termos deste Despacho as regras do art. 77,
IX, da Constituicdo Estadual, dos arts. 24, I, b, 38 e 42, caput e inciso Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, do art. 186, caput e § 2° do
Regimento Interno, e do Anexo Ill a Resolugcédo n. 88, de 2018, deste Tribunal
(item 2. CONTAS ANUAIS DE GESTAO, 2.2. PODER LEGISLATIVO, 2.2.1.
CAMARA MUNICIPAL).”

O Despacho acima transcrito foi publicado no Diario Oficial (eletronico) deste
Tribunal (n. 2.174, de 21/agosto/2019, peca 2, fl. 4), e ndo teve o0 seu objeto cumprido
pelo Vereador Eder Alcantara Oliveira, o que ocasionou a emissdo do Termo de
Intimagdo INT-G.FEK-4436/2020, de 26/maio/2020 (pega 4, fl. 10), com a
disponibilizagao eletronica em 28/maio/2020 e a certificacdo de ciéncia considerada
na data de 26/agosto/2020, conforme consta da pega 7, fl. 13, cobrando dele as
providéncias determinadas pelo inicial DESPACHO DSP-G.FEK-27033/2019.
23/julho/2019.

Nota: foi equivocado o apontamento (no Despacho G.FEK-27033/2019, acima
transcrito) do Sr. Eder Alcantara Oliveira como Presidente da Comissao de
Orcamento e Financas da Camara Municipal, porque no DESPACHO DSP-
DFCGG-2781/2021, do Chefe da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo
e de Gestao-DFCGG deste Tribunal (pega 14, fls. 20-21), consta que o Sr. Eder
(...) ndo era o “Presidente da Comisséo de Orgcamento e Finangas (...), na
realidade, ele era o Presidente da Camara Municipal e o responsavel pela
gestéo durante o exercicio financeiro de 2018.

Verifica-se também, que o Edital de Intimacdo foi publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/MS, nos dias 08 e 09 de dezembro de 2020, em nome do Sr.
Edson Anténio Pereira, que ndo era o presidente a época, além de fazer
referéncia ao exercicio financeiro de 2017, conforme texto do Edital e da
Certiddo emitida pelo Cartério, ambos transcritos abaixo.

“visando regularizar a situacdo”, seja “formalizada uma nova intimacgao,
desta feita ao atual titular do 6rgao, Sr. Carlos Alberto Serafim dos Santos,
considerando as disposi¢ées do art. 31, inciso I, § 1°, da Resolu¢do TCE/MS n°
49/2016, com a redagéo dada pela Resolugdo TCE/MS n° 96/2018.

“Informamos ainda, que o Sr. Eder Alcantara Oliveira, responsavel pela
omissdo no dever de prestar contas no presente caso, compbe a Mesa
Diretora no biénio 2021/2022, no cargo de 1° Secretario. (Negritos
adicionados)

A intimacado anteriormente feita ao Sr. Eder Alcantara Oliveira (tanto pela
publicagdo no Diario Oficial (deste TCE) do DESPACHO DSP-G.FEK-27033/2019
como pelo envio do Termo de Intimagao INT-G.FEK-4436/2020 da peca 4, fl. 10) foi
depois repetida pelo TERMO DE INTIMACAO INT-G.FEK-6488/2020, de
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6/agosto/2020 (pecga 5, fl. 11, com o Termo de Juntada de cientificacao da peca 6, fl.
12), e pelo TERMO DE INTIMACAO INT-G.FEK-8705/2020, de 16/outubro/2020 (peca
8, fl. 14, e AR/Correios de 23/outubro/2020, peca 10, fl. 16), sem qualquer
manifestagdo do Vereador Eder Alcantara Oliveira.

Em acolhendo os registros corretivos do Chefe da DFCGG (pega 14, fls. 20-
21), foram feitas as corre¢des devidas, o que ensejou 0 meu DESPACHO DSP-
G.FEK-3454/ 2021 (pega 15, fl. 22), determinativo das intimagdes do Sr. Eder
Alcantara Oliveira, Presidente da Camara Municipal na época dos fatos (exercicio
financeiro de 2018, prestagdo de contas até 30/mar¢o/2019), e do Sr. Carlos Alberto
Serafim dos Santos, atual Presidente da Camara Municipal, o que ocorreu,
respectivamente, pelos Termos de Intimagado INT-G.FEK-1168/2021 (peca 17, fl. 24) e
INT-G.FEK-1167/2021 (peca 16, fl. 23), ambos de 25/fevereiro/2021, com as ciéncias
certificadas nas pecas 19, fl. 26, e 21, fl. 28.

Mas além dessas duas intimagbes acima descritas, foram adicionalmente
expedidas duas outras (em 7/abril/2021), pelos Termos de Intimagdo INT-G.FEK-
2320/ 2021 (dirigido ao Sr. Carlos Alberto Serafim dos Santos, peca 22, fl. 29, e
AR/Correios de 26/maio/2021, pega 25, fl. 32) e INT-G.FEK-2321/2021 (dirigido ao Sr.
Eder Alcantara Oliveira, pega 23, fl. 30, e AR/Correios datado de 4/junho/2021, peca
30, fl. 38).

Finalmente, depois de diversas intimagdes frustradas — e com o atraso de 2
(dois) anos, 2 (dois) meses e 9 (nove) dias — o Sr. Eder Alcantara Oliveira
encaminhou o Oficio n° 001/2021, de 14 de junho de 2021 (pecga 27, fls. 34-35),
informando que:

“(...) a Camara Municipal de Dois Irmaos do Buriti, através do setor contabil e da
Empresa que presta Assessoria Contabil aquela Casa de Leis, providenciaram
todos os langcamentos, servicos e documentos necessarios para envio da
Prestacdo de Contas Anual de Gestao, relativa ao Exercicio Financeiro de 2018.

Isto posto, na data de 10 de junho de 2021, providenciaram o encerramento do
periodo e com isso completando a entrega da Prestagdo de Contas Anual de
Gestéo, relativa ao Exercicio Financeiro de 2018, conforme recibo de envio
anexo a este (Pega 28, fl. 36), da Camara Municipal de Dois Irmé&os do Buriti -
MS. (Negritos adicionados)

Diante de todo exposto, solicito dessa Egrégia Corte de Contas o acolhimento
dos documentos e justificativas apresentados e no mérito seja dado por
encerrado a presente TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, relativa a Prestagdo de
Contas Anual de Gestdo de 2018, da Entidade CAMARA MUNICIPAL DE DOIS
IRMAOS DO BURITI/MS.”

Examinado o assunto pela Coprdenadoria de Contas dos Municipios da
DFCGG, a Auditora signataria da ANALISE ANA-DFCGG/CCM-6299/2021 (peca 32,
fls. 40-41), concluiu que

“...) Em face do exposto, esta Divisdo de Fiscalizagdo manifesta-se
conclusivamente nos autos certificando a remessa das Contas de Gestdo da
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Camara Municipal de Dois Irmaos do Buriti referente ao exercicio financeiro de
2018, regularizando a situagcdo perante as normas regimentais desta Corte de
Contas.”

Finalmente, remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o
PARECER PAR-3? PRC-7836/2021 (pega 34, fls. 43-44), no qual o Procurador de
Contas signatario se manifestou conclusivamente do seguinte modo:

“Resta, assim, cumprida a finalidade da instauracdo do presente processo,
sendo que eventual sancdo a ser aplicada pela intempestividade na remessa
devera ser analisada no processo de prestagédo de contas de gestéo.

Assim, diante da comprovacdo de remessa dos referidos documentos com a
devida autuacao, este Ministério Publico de Contas opina, nos termos do art. 11,
inciso V, alinea “a” da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, pela extingdo e pelo
consequente ARQUIVAMENTO do processo, em decorréncia da perda do seu
objeto no transcorrer da tramitagdo processual.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, devo dizer que a Tomada de Contas integra o rol de competéncias
constitucionais deste Tribunal, em conformidade com o disposto nos arts. 70,
paragrafo unico, e 71 da Constituicdo Federal, e dos arts. 76 e 77, |Il, da Constituigao
Estadual (diretamente ou pelo principio da simetria).

No aspecto normativo-legal, as regras da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012, dispdem em seus arts. 21, 24 e 35, que:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencfes e renuncia de receitas,
cabendo-lhe:

()
VIl - determinar a instauracdo de tomada de contas especial;

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei sejam adotadas;

Art. 24. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo considerados:
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| - prestacdo de contas: o procedimento por meio do qual, no prazo da lei ou do
regulamento, o jurisdicionado esta obrigado a apresentar dados, documentos e
informagfes que permitam o exercicio do controle externo pelo Tribunal;

Il - tomada de contas: o procedimento adotado para 0s casos em que:

a) as regras de lei ou regulamento ndo obriguem o jurisdicionado a prestar
contas;

b) estando o jurisdicionado sujeito a prestacdo de contas, esta nédo tenha
ocorrido no prazo estabelecido;

Art. 35. As prestacdes ou as tomadas de contas devem ser:
| - por exercicio financeiro;
Il - por término de gestao, quando esta nao coincidir com o exercicio financeiro;

Il - para comprovagao da correta aplicacdo de valores decorrentes de
adiantamentos, acordos, ajustes, auxilios, convénios, subven¢des ou outros
instrumentos que constituam repasse de recursos publicos;

IV - em virtude de processo administrativo em que se apure extravio, perda,
subtracdo ou deterioracao culposa ou dolosa de valores e outros bens publicos,
ou pelos quais respondam os orgaos e entidades publicas;

V - em decorréncia de imputacdo, pelo Tribunal, de responsabilidade por
despesa ilegalmente realizada;

VI - nos casos de desfalque, desvio de bens e de outras irregularidades que
resultem ou possam resultar dano ao erario.

No ambito regulamentar, estdo definidos pelas disposi¢des dos arts. 79, VIII,
XII, Xl e XIV, 196 a 200 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98, de 2018), que:

Art. 79. Para os efeitos deste Regimento, entende-se como:

(...)

VIII - Prestagéo de Contas Anuais de Gestéo (...);

(...)

XII - Solicitagdo de Tomada de Contas: procedimento instaurado pelo Tribunal de
Contas, por iniciativa do Conselheiro Relator, para solicitar ao Poder Legislativo
respectivo da ndo Prestagcdo de Contas Anuais do Governador e dos Prefeitos
para que adote as providéncias visando toma-las;

Xl - Determinagcdo da Tomada de Contas: procedimento instaurado pelo
Tribunal de Contas, por iniciativa do Conselheiro Relator, para que o
jurisdicionado que deixou de toma-las de oficio o faga;

XIV - Tomada de Contas Especial: procedimento instaurado pelo Tribunal de
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Contas, por intermédio do Tribunal Pleno, nas seguintes hipdteses:

a) na omissao de instauracao de tomada de contas nos termos em que dispuser
(SIC) os procedimentos de solicitagdo ou determinacao de tomada de contas;

b) (...);

Art. 196. Tomada de Contas é o procedimento determinado ou solicitado pelo
Conselheiro Relator, nos casos em que as contas a ele devidas n&o tenham sido
prestadas nos prazos legais e regulamentares, ou tenham sido prestadas de
forma incompleta.

Art. 197. Determinacao da Tomada de Contas ... (texto idéntico ao d

ao do art.
XllI, acima).

9,

Art. 198. Solicitacdo de Tomada de Contas: procedimento instaurado pelo
Tribunal, por iniciativa do Conselheiro Relator, para comunicar ao Poder
Legislativo respectivo da ndo Prestacao de Contas Anuais do Governador e dos
Prefeitos para que adote as providéncias visando toma-las;

Art. 199. Tomada de Contas Especial: procedimento instaurado pelo Tribunal, por
intermédio do Tribunal Pleno, nas seguintes hipoteses:

| - na omisséo de instauracdo de tomada de contas nos termos em que dispuser
(SIC) os procedimentos de solicitagdo ou determinacdo de tomada de contas
previstos nos Artigos 197 e 198, bem como nos casos em que as contas nao
tenham sido diretamente prestadas ao Tribunal;

- (...).
Art. 200. A Tomada de Contas e a Tomada de Contas Especial consistem em

procedimentos preparatdrios para conversdo em processo principal quando
tomadas ou entregues as contas (...):

(...).

E doutrinariamente, o autor, parecerista, professor e palestrante Jorge Ulisses
Jacoby define a Tomada de Contas como:

‘o processo de natureza administrativa, de instauracdo excepcional, que visa
apurar responsabilidade por omissdo ou irreqularidade no dever de prestar
contas ou dano causado ao erario.”*

Aqui chegando, é imperioso registrar que, depois de diversas intimagdes feitas
ao Sr. Eder Alcantara Oliveira (ndo atendidas), ele deve ser considerado intimado de
pleno jure, visto que o seu home estava correto, ainda que ele tenha sido apontado
como Presidente da Comissdo de Orgamento e Finangcas da Camara Municipal em

1 E um levantamento preparado pelo servico de contabilidade de um 6rgéo da administracdo direta, sobre os atos
e fatos da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, sob a responsabilidade de um ou mais agentes, num
determinado exercicio ou periodo de gestao.
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parte das intimagdes, pois 0 equivoco quanto a funcao dele na atividade legislativa
nao muda o sentido nem os efeitos das intimagdes que lhe foram dirigidas.

Ademais, é certo que Sr. Eder Alcantara Oliveira:

—— nao tomou as providéncias cabiveis para que fosse elaborada e entregue a
prestacdo de contas anual de sua gestéo, exercicio financeiro de 2018, que nao fora
apresentada no prazo devido (até 30 de margo de 2019), inda mais porque ele teve o
seu mandato de Vereador continuado e é atualmente o 1° Secretario daquela
Camara Municipal;

— — independentemente do descaso com as sucessivas intimacdes deste
Tribunal, ele apresentou a prestacdo de contas com o atraso de 2 (dois) anos, 2
(dois) meses e 9 (nove) dias, ocasidao em que encaminhou o Oficio n°® 001/2021, de
14 de junho de 2021 (pega 27, fls. 34-35), informando que:

“(...) a Cdmara Municipal de Dois Irmaos do Buriti, através do setor contabil e da
Empresa que presta Assessoria Contabil aquela Casa de Leis, providenciaram
todos os lancamentos, servicos e documentos necessarios para envio da
Prestacdo de Contas Anual de Gestéo, relativa ao Exercicio Financeiro de 2018.

Portanto, ainda que com longo atraso, a prestacado de contas foi entregue e os
seus documentos foram autuados em Processo apropriado (TC/6508/202, principal),
estando a sua matéria em analise na Divisdo de Fiscalizagdo competente deste
Tribunal, resultando desnecessaria a tomada de contas e necessaria a extingdo e o
consequente arquivamento do presente Processo.

Em face do exposto, corroboro o entendimento do representante do Ministério
Publico de Contas, ao asseverar que:

“‘Resta, assim, cumprida a finalidade da instauracdo do presente processo,
sendo que eventual sancdo a ser aplicada pela intempestividade na remessa
devera ser analisada no processo de prestagao de contas de gestéo.”

DISPOSITIVO
Voto, pois, no sentido da extingdo e do consequente arquivamento do presente
Processo, com fundamento nas regras do art. 17, ll, a, do Regimento Interno

(aprovado pela Resolugdao TCE/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela extingdo e do arquivamento do presente Processo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e o
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Marcio Campos Monteiro).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

ARN/MSS/dssm
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