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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 722/2020

PROCESSO TC/MS : TC/8255/2015

PROTOCOLO 11591030

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADA : CELIA REGINA SCARPIN

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - REGISTROS CONTABEIS -
DIVERGENCIAS - DISPOSITIVOS LEGAIS — PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
— NAO OBSERVANCIA — IRREGULARIDADE — MULTA.

A auséncia de documentos de remessa obrigatdria, bem como a presenca de diver-
géncias na escrituracdo contabil, em descumprimento a legislacdo pertinente e aos
principios que regem a administragdo publica, motiva a declaragéo de irregularidade
da prestacao de contas anual de gestdo do fundo municipal de saude e sujeita o juris-
dicionado a multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 16 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de Ribas do Rio Pardo,
relativo ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Célia Regina
Scarpin (gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Saude - a época), com
aplicagdao de multa a mesma no valor de 80 (oitenta) UFERMS, e concessao do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao
FUNTC, sob pena de cobranca executiva.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos— Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade da Sra. Célia Regina Scarpin (gestora do Fundo e Secretéria
Municipal de Saude - a época).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, em exame da matéria (ANA-DFCGG-3226/2019, fls. 1045/160), manifestou-
se nos seguintes termos:

“Em face do exposto acima, esta Divisdao de Fiscalizagdo entende que a
Prestacdo de Contas Anual de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Ribas
do Rio Pardo, sob a responsabilidade da Sra. Célia Regina Scarpin Ramos,
Secretaria Municipal de Saude a época, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
ndo reune condi¢coes favoraveis para obter aprovacdo.” (grifo conforme o
original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 10078/2019 (fls. 1062/1077),
opinando da seguinte forma:

“9.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestdo com base nas
disposicbes dos artigos 37, 42, incisos IV, V e VIII, e 59, Ill, todos da LCE n°
160/2012; 9.2. Pela aplicagdao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS em
face do ato infracional previsto no art. 42, IV, devido a falta de remessa
tempestiva de documentos e omissao parcial no dever de prestar contas,
conforme subitem 6.2; 9.3. Pela aplicagao das multas previstas nos artigos 46,
e 170, da LCE n° 160/2012, devido as irregularidades apuradas e apresentadas
no item 6 desse parecer.” (grifo nosso)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 3695/2020, fls. 1078/1082):

“l — pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade da conta, anual
de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Ribas do Rio Pardo/MS, relativas
ao exercicio de 2014, prestada pela senhora Célia Regina Scarpin Ramos,
Secretdria Municipal de Saude a época, haja vista o ndo cumprimento dos
Artigos 42, incisos Il, V e VI, da Lei Complementar n°® 160/2012; 1l — pela
aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso | da Lei
Complementar n° 160/2012; Ill — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgao no
sentido de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera acarretar
novamente as irregularidades das contas subsequentes; IV — pela
recomendacdo ao atual gestor para que cumpra com a obrigatoriedade de
elaborar e publicar as Notas Explicativas, que sdo parte integrante das DCASP,
fazendo cumprir as Normas do CFC e MCASP; V — pela comunicagdo do
resultado do julgamento aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5°
da Constituicao Federal/88.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos— Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade da Sra. Célia Regina Scarpin (gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Saude - a época).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 30/03/2015 (data da postagem),
portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacgdes,
aprovado pela Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011 (vigente a época), Capitulo |,
Sesséo Il, Item 3.4, “A”, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento
do exercicio financeiro (fl. 02). Entretanto, no que se refere a remessa obrigatoria de
informacdes, dados e documentos, consoante Manual de Pecas Obrigatorias,
verifica-se que a presente prestacao de contas nao foi instruida com os documentos
definidos na Instru¢do Normativa TCE/MS n° 35/2011, Capitulo |, Sesséo Il, ltem 3.4,
“B” (Apéndice ).

A autorizacao legislativa para o Orcamento Programa do Municipio de Ribas do
Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio de 2014, foi concedida através da Lei Municipal

n° 1.018/2013 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 14.186.100,00 para a
operacionalizagao do Fundo Municipal de Saude.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se alteracdo na dotacao
orcamentaria em razdo da abertura de créditos adicionais proporcionando o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 2.331.225. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 14.186.100,00,
foi alterado para R$ 16.517.325,00, sendo, portanto, compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fls. 63/65), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 892/893).

A execucdo orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, fls. 60/62), o qual evidencia receita orcada de R$ 4.599.750,00 e
arrecadada na ordem de R$ 3.950.597,73.

Igualmente, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizagdo da
despesa orgcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fls. 63/65), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 16.517.325,00 e
empenhada na ordem de R$ 15.906.248,29.
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Entretanto, em andlise minuciosa dos autos, verifico que a d.Auditoria em
consulta ao Fundo Nacional de Saude! (Ministério da Saude), constatou que foram
transferidos® recursos financeiros para o Fundo de Salde de Ribas do Rio
Pardo/MS, na ordem de R$ 2.622.262,13, conforme Anexo Il do seu parecer (fl.
1077), os quais nao correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 60/62), de R$ 2.756.513,49°,
verificando-se a diferenca a maior no comparativo, de R$ 134.251,36.

Da mesma maneira, a d.Auditoria constatou ainda, que os recursos transferidos
pelo Estado para “Programas Saude”, verificado junto ao portal da Secretaria de
Estado de Saude/MS™, no valor de R$ 880.461,32, conforme o Anexo Il do referido
parecer (fl. 1077), diverge da quantia de R$ 692.796,97, registrada no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 60/62), verificando-se a
diferenga a maior no comparativo, de R$ 187.664,08.

Entendo, que tais divergéncias entre os citados informes monetarios geram
duvidas quanto a consisténcia dos registros contabeis que compdem esta prestacéo
de contas anuais de gestado, fato que é passivel de ser enquadrado como infracéo
prevista nos termos do art. 42, inciso VIl da LC n° 160/2012.

Ademais, aludidas diferencas entre os mencionados informes monetarios nao
comprometeram a verificagdo da aplicagdo dos recursos constitucionais, no minimo
de 15% em acgdes e servigcos publicos de saude no exercicio de 2014, dados aos
gastos de 19,34%, em conformidade com o célculo exposto no Anexo | do parecer
da d. Auditoria.

As demonstragbes do Balango Orcamentario (Anexo 12, fls. 892/893) e a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fls. 34/37) foram entregues,
conforme explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n°® 4.320/1964 e
no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62 edicdo, aprovado pela
Portaria STN n° 700/2014, entretanto, tanto no Balango Financeiro (Anexo 13, fls.
26/29) quanto no Balango Patrimonial (Anexo 14, fls. 34/37) foram encontradas
irregularidades/inconsisténcias, pela equipe da Divisao de Fiscalizacdo de Conta de
Governo e de Gestao e pela d.Auditoria.

Em analise da Prestagcdao de Contas do referido Fundo, a 32 Inspetoria de
Controle Externo constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de
documentos de remessa obrigatéria, bem como informacdes que ndo constam dos
autos conforme exigido no Anexo |, Capitulo I, Segéo Il, Item 2.4 da IN n°
35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT - 3ICE - n°s 12676 e
12677/2017), a Sra. Célia Regina Scarpin Ramos (gestora a época) e o Sr. Luis
Roberto Pasquotto Mariani (gestor atual) compareceram aos autos do processo
dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte de

! http://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao - Consulta em 29/05/2019.
? Transferéncias fundo a fundo.

*R$ 2.298.163,49 + R$ 458.350,00 — Receitas Correntes e de Capital

* http://www.saude.ms.gov.br/municipios/ - Consulta em — 29/05/2019.
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Contas, juntando os documentos e apresentando justificativas sobre as
irregularidades apontadas.

Em exame final da matéria, a Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e
de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise que os documentos/justificativas
carreados nos autos em resposta a intimagdo sanaram parcialmente as
irregularidades, permanecendo algumas as quais transcrevo abaixo:

e O balango Patrimonial registra valor de R$ 447.336,39 na conta caixa e
equivalentes de caixa, enquanto o somatoério dos documentos bancario é de R$
445.847,40; e

e A relagdo de restos a pagar pagos, no valor de R$ 290.915,16, somado ao
valor dos restos a pagar cancelados, no valor de R$ 161.144,80, resulta no
somatorio de R$ 452.059,96, o qual esta divergente dos valores informado no
Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo 17;

A d.Auditoria em seu parecer (fls. 1062/1077) corroborou com as
irreqularidades anteriormente constatadas pela equipe técnica da DFCGG, as quais
configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administragdo publica. Pontou ainda, algumas
irregularidades, as quais transcrevo abaixo:

o Extrai-se dos autos que ndo foi acostado o documento comprobatério da
republicacdo dos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, apresentados com a resposta a
intimagao na peca n. 25; e

o Verifica-se, que nao consta na prestagdo de contas em pauta documentos
(tens 7 e 8.1) e informagbes solicitadas pela digna Inspetoria de Controle
Externo conforme intimacéo;

O representante do Ministério Publico de Contas em seu parecer definitivo (fls.
1078/1082) apds analisar as alegagdes/documentos corroborou com o
posicionamento da equipe técnica da Auditoria, permanecendo as irregularidades
apontadas.

No ensejo, as irregularidades elencadas acima caracterizam a infragédo prevista
nos artigos 37, 42, “caput’, Il, IV, V e VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redagdes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infragdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissédo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)
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IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

VIII - a escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

Art. 59. As prestagdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer _contrario a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administracido publica e a
inexatiddao de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a inexisténcia de
infracbes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos ao erario por
desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Assim, diante das irregularidades pontuadas, a prestagdo de contas em
questao encontra-se sem possibilidade de aprovacao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade da Sra. Célia Regina Scarpin (gestora do Fundo e Secretaria
Municipal de Saude - a época), como CONTAS IRREGULARES, com fulcro no
inciso Il do art. 21 e o inciso Ill do art. 59, ambos da Lei Complementar n° 160/2012,
c/c o art. 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razées expostas
no relatorio-voto;

2. Pela APLICACAO DE MULTA a Sra. Célia Regina Scarpin no valor de 80
(oitenta) UFERMS, com base nas disposi¢des do art. 42, caput, Il, IV, V e VI, art.
44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c art. 181, inciso |,
paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e
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4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB/ELR
BFJV/DSSM
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