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PARECER PREVIO - PAQO - 35/2024

PROCESSO TC/MS : TC/10093/2022

PROTOCOLO : 2187444

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE SETE QUEDAS

JURISDICIONADO : FRANCISCO PIROLI

ADVOGADO : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER -

OAB/MS 18.046

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL - ATENDIMENTO AS ‘DETERMINAQGES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL RELATIVAS A DISPONIBILIDADE DE CAIXA E AO
ENDIVIDAMENTO  PUBLICO - CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUANTO AO REPASSE DE DUODECIMO AO
LEGISLATIVO, LIMITE MINIMO DE APLICACAO NA SAUDE E EDUCACAO -
CUMPRIMENTO DOS LIMITES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO E EXECUTIVO E DA REGRA DE OURO - VERIFICACAO DE ERRO
FORMAL - EQUIVOCO NO PREENCHIMENTO DO DEMONSTRATIVO DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — INCONSISTENCIAS NO CALCULO DA
MARGEM ORCAMENTARIA — DUODECIMO AUTORIZADO NA LOA EM VALOR
SUPERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL — VALOR REPASSADO DENTRO DOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS — REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAO
DE CONTAS - PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA
— RECOMENDACOES.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagdo das contas anuais de
governo, nos termos do art. 21, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c arts. 117, 118,
paragrafo uUnico, e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, com a formulagdo das
recomendacdes cabiveis, a fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades
detectadas.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela emisséo de
parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao da prestagédo de contas anuais
de governo do municipio de Sete Quedas-MS, referente ao exercicio financeiro de
2021, sob a responsabilidade do Sr. Francisco Piroli, Prefeito Municipal - a época,
com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c
arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes
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expostas no relatério-voto; a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades, nos
termos do art. 185, 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n° 98/2018, especificamente: a) Pela
recomendagao ao atual gestor e responsavel contabil pela utilizagdo de Notas
Explicativas, obrigatérias e consideradas partes integrantes dos demonstrativos
contabeis, para elucidar os registros contabeis, facilitar a compreensao de seus
diversos usuarios, com informagdes claras, sintéticas e objetivas; b) Pela
recomendag¢ao ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas
aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagbes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas no prazo e devidamente instruidas com toda a documentacgao exigida;
c) Pela recomendagéao ao atual gestor no sentido de que observe rigorosamente o
disposto no art. 29-A da CF/1988 para a fixacdo de duodécimo na Lei Orgcamentaria;
d) Pela recomendagao ao atual gestor e ao responsavel contabil para adequacodes
administrativas a fim de obter maior controle na edicao dos Decretos de Abertura de
Crédito Adicional; e pela comunicagao do resultado do julgamento ao interessado,
nos termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Sete Quedas - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2021,
de responsabilidade do Sr. Francisco Piroli, Prefeito Municipal a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugédo TCE/MS n°
88/2018, Anexo I, item 2.4.1. Foram apensados aos autos os processos TC/MS n°
3690/2021 - Relatério Resumido de Execugao Orgcamentaria (RREO) e o TC/MS n°
8723/2021 - Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF).

ApoOs os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdao - DFCGG (ANA - DFCGG/CCM -

3593/2023, fls. 920-959) se manifestou pela permanéncia dos seguintes achados:

Item da

Analise Descricdo do Achado Situacéo encontrada Critério Evidéncia
Remessa intempestiva A Prestacdo de Contas refe- | Item 2.4.1, A, da
da Prestacio dg Con- | rente ao exercicio de 2021 foi | Resolucéo Protocolo:
tas & apresentada fora do prazo regi- | TCE/MS n.° | 11/07/2022 (fl. 01).
' mental. 88/2018.
21 A Prestacdo de Contas refe- Anexo I ltem
A Prestacdo ndo foi | rente ao exercicio de 2021 foi !
. : - 2.4.1, B, da Reso-
apresentada conforme | enviada em inconformidade ~ o | Tabela ltem 2.1.
- | lugdo TCE/MS n.
MPO. com o Manual de Pecas Obri-
- 88/2018.
gatoérias.
dvergentes em relagao aos do DACA (pesa 15)
Inconsisténcias no cal-
cumentos apresentados refe- | Art. 41, 42 e 43 da .
4.1.1.3 | culo da Margem Orca- . Decretos (fl. 285/286;
e rentes aos decretos orgcamen- | Lei 4.320864. . !
mentéria. - 298/299;  334/336;
térios de 2021 n.° 89, 92, 107, 410/412 e 352/353)
147 e 116. )
O repasse do duodécimo refe- ;geAxgolzol'( eca 30)
414 Irregularidade no re- | rente ao exercicio de 2021 foi | Art. 29-A, 820, Il da Anexo Pe¢ 1'3
o passe do duodécimo. menor do que aquele fixado na | CF.
(TC/4093/2022, pega
LOA/2021. 14)

Por sua vez, a douta Procuradoria de Contas (PAR - 12 PRC - 7402/2023, fls.
963-967) opinou pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao.

Seguindo os tramites processuais, o Sr. Francisco Piroli foi intimado (INT - G.ICN
- 6882/2023, fl. 869) e juntou aos autos sua resposta a intimagéo (fls. 979-995).

Em sintese, este Relatdrio contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada avaliagdo das receitas estimadas e
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arrecadadas, além das despesas fixadas e executadas em 2021, com énfase nas
areas onde se requer maior atencdo do executivo municipal por motivos de exigéncia
legal ou constitucional.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Sete Quedas - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Francisco Piroli, Prefeito Municipal
- a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estao relacionados
a sequir:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL?

Instrumentos de Planejamento N°da Lei Periodo de referéncia

PPA — Plano Plurianual Lei n° 744, de 06/12/2017 2018-2021

LDO — Lei de Diretrizes Orcamentdrias Lei n® 852, de 30/06/2020 2021

LOA — Lei Orcamentéria Anual Lei n° 862, de 16/12/2020 2021

Lei n°® 862/2020 (LOA)

Receita Estimada R$ 45.000.000,00

Despesa Fixada R$ 45.000.000,00

Dotacéo Autorizada R$ 56.022.153,54

2.2 PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

BALANCO ORGAMENTARIO

Superavit Orgamentario R$ 7.410.524,76
BALANCO FINANCEIRO

Resultado Financeiro Positivo R$ 5.580.458,96
BALANCO PATRIMONIAL

Patrimonio Liquido Apurado R$ 29.138.794,25

! Remessa n° 7375.

PAOO - 35/2024 — Pagina 4 de 9



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(RECEITA CORRENTE LIQUIDA: R$ 43.230.374,44)

R$ 2.417.549,19 -

R$ 13.116.852,28 -

Divida Consolidada Liquida R$ -6.939.147,83 -16,05%
2.4 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Restos a Pagar Nao Processados

Saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2021
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00% regular
Aplicacdo na area da Saude 15% 24,84% regular
Aplicacéo area da Educacéo 25% 27,53% regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,82% regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 45,46% regular
Regra de Ouro Atendida

Portanto, conforme demonstrado na tabela acima, foram atendidas as
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas a disponibilidade de caixa
e ao endividamento publico, além das obrigagdes constitucionais e legais quanto ao
repasse de duodécimo ao Legislativo, limite minimo de aplicagdo na saude e
educacao, bem como, ao cumprimento dos limites das despesas com pessoal do
Poder Legislativo e Executivo e da regra de ouro.

Importante destacar que, considerando a constatagdo de outras
irregularidades/impropriedades pela Divisdo de Fiscalizagdo e Procuradoria de
Contas, houve manifestacdo do gestor (pecas n° 87 a 89), as quais essa relatoria
analisara em contraponto com as irregularidades remanescentes apontadas, em
homenagem aos principios da verdade material e do formalismo moderado. Desta
forma, passo ao mérito:

Acr:-zan(::cgn?:::i?ao Resposta do Gestor Conselheiro-Relator
(fl. 943) (fls. 979-995)

Remessa intem-
pestiva da Presta-
¢ao de Contas

ltem 2.4.1, A, da
Resolugao TCE/MS
n.° 88/2018.

Em sintese, o gestor apresen-
tou decisdo do Tribunal de
Contas da Unido em Tomada
de Contas Especial e colacio-
nou deliberagdo do TCE/MS
em procedimento licitatorio e
contrato administrativo que res-
salvaram a intempestividade
de remessa.

Verifica-se a remessa tardia da prestacao de
contas anual de governo ocorrida somente
em 11/07/2022, quando deveria ocorrer em
18/04/2022, conforme Resolugdao TCE/MS
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Acrescentou que, embora in-
tempestiva, houve a “boa e re-
gular aplicagdo dos recursos
conveniados e, que a remessa
intempestiva da prestagao de
contas ndo configurou ato de
ma-fé.

(fls. 980-983)

n° 163/2022, todavia tal fato nao funda-
menta a reprovagéo das contas, resultando
na ressalva em sua apreciagao, sendo opor-
tuno recomendar que as préximas presta-
¢des de contas sejam encaminhadas no
prazo.

Auséncia de docu-
mentos de remessa
obrigatéria

Anexo I, Item
2.4.1, B, da Reso-
lugdo TCE/MS n.°

88/2018.

“Em relacdo ao Decreto n°
200/2021 esclarecemos que no
Demonstrativo de abertura de
créditos adicionais — pega 15,
fls. 82/83 esta registrado o va-
lor total de R$ 470.000,00,
sendo que na realidade é o De-
creto n® 83/2021 que consta na
peca 18, fls. 268/271, no valor
de R$ 470.000,00. Verifica-se,
portanto que ocorreu erro na
geragao do arquivo XML n° 9,
peca 15, registrando o n°
200/2021 e ndo o n° 83/2021,
caracterizando-se como mera
falha formal, que néao interferiu
no resultado orgamentario, de-
vendo ser ressalvado”.

(fl. 983)

Considerando que houve equivoco no pre-
enchimento do Demonstrativo de Abertura
de Créditos Adicionais ao informar o De-
creto n® 200/2021 ao invés de 83/2021, con-
forme demonstrado pelo gestor (fl. 983), en-
tendo que o apontamento pode ser ressal-
vado, tendo em vista que nao houve prejui-
zos as contas e foi apresentado documento
de suporte as fls. 268-271, fonte para elabo-
racao da tabela Decretos de Abertura de
Créditos Adicionais (Apéndice G) elaborado
pela Divisao de Fiscalizagéo (fls. 953-954).

Inconsisténcias no
calculo da Margem
Orgamentaria

Art. 41,42 e 43 da
Lei 4.320/1964.

Em sintese, o gestor ratificou
que as fontes de recursos utili-
zadas para abertura de crédito

adicional nos Decretos n°
089/2021 (fls. 285-286);
092/2021 (fls. 298-299);
107/2021 (fls. 334-336);
147/2021 (fls. 410-412) e

116/2021 (fls. 352-353) estéo
incorretas, prevalecendo as in-
formagdes constantes no De-
monstrativo de Abertura de
Credito Adicional (pega n° 15).

“No contexto, verifica-se que
houve uma falha formal entre a
edicao do Decreto e o lanca-
mento efetivo em relagdo aos
recursos utilizados, os quais
nao interferiram no resultado
das suplementagdes, prevale-

Diante das inconsisténcias apontadas pela
DFCGG (fl. 927), o parecer da Procuradoria
de Contas (fl. 966) e a justificativa do gestor
(fls. 983-984) quanto a divergéncia das fon-
tes utilizadas para abertura de créditos adi-
cionais informadas nos Decretos (peca n°
18) e no Demonstrativo (peca 15), verifica-
se que os Decretos foram editados com in-
formacgéo incorreta quanto as fontes de
abertura de créditos adicionais.

Neste sentido, trago a baila o valor Total do
Superavit Financeiro informado nos Decre-
tos de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo soma R$ 5.236.492,54 (fl. 954) e
no Demonstrativo de Abertura de Crédito
Adicional (fl. 118) é de R$ 5.046.492,54,
condizente com o valor informado no Anexo
12 — Balango Orgamentario, linha 77 (fl.
422). Assim, pode-se verificar que houve a
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cendo, portanto, os langamen-
tos no DACA que influenciaram
na Suplementagéo.” (fl. 984)

abertura dos créditos adicionais pelo orde-
nador lastreados com recursos suficientes?,
ou seja, considerou corretamente a fonte de
recurso.

Neste sentido, houve apenas erro formal na
edicado dos Decretos que poderia ser passi-
vel de correcgédo posterior e, desta forma, en-
tendo que cabe recomendagao ao gestor
e ao responsavel contabil para adequa-
¢des administrativas no sentido de promo-
ver maior controle na edigdo dos Decretos
de Abertura de Crédito Adicional.

Irregularidade no
repasse do duodé-
cimo

Art. 29-A, §2°, Il da
CF.

“Usualmente, a previsdo Orca-
mentaria do legislativo é efetu-
ada na Lei Orgamentaria para o
Exercicio seguinte mediante a
projecdo das Receitas bases
para o calculo em 31 de de-
zembro do Exercicio, sendo
posteriormente corrigida no
inicio do Exercicio seguinte,
mediante Suplementagdo ou
anulagéo com base na Receita
efetivamente arrecadada no
Exercicio anterior. A analise no
item 414 apresentou que o du-
odécimo correto com base na
receita arrecadada é de R$
1.912.325,29, e ndo o valor
previsto na LOA de
R$1.978.000,00, tendo sido re-
passado efetivamente o valor
de R$ 1.912.325,28".

O texto constitucional é claro ao prever que
é vedado ao Poder Executivo repassar duo-
décimo a Camara Municipal fora do prazo
constitucional, dos limites estabelecidos ou
em valor inferior ao autorizado na Lei Orga-
mentaria Anual do Municipio.

Considerando a manifestacao da Divisdo de
Fiscalizagdo e a justificativa do gestor, veri-
fica-se que o limite constitucional previsto no
art. 29-A, inc. | (7%) foi respeitado (R$
1.912.325,29).

No entanto, considerando que a Lei Orga-
mentaria Anual previa como repasse de du-
odécimo valor superior ao limite de 7% (R$
1.978.000,00), deve haver a atualizagao da
LOA no momento de sua aprovagao ou alte-
rada apds sua aprovagao, para ajustar o va-
lor do repasse devido em obediéncia ao teto
maximo, observando o principio da separa-
¢ao dos poderes (art. 2°, CF/88) e garan-
tindo a autonomia financeira do Legislativo.

2 Verifica-se falha formal na edigdo de Decretos de abertura de crédito adicional evidenciada nas seguintes Unidades Gestoras:

Unidade Gestora Decreto Valor R$ Fonte de Recurso (informada rigggendoeg:rﬁlcj)rnss(;rg?i(/oc:_-
no Decreto - peca n° 18) peca n° 15)
Fundo Municipal De Assisténcia
Social 89 ] 1000000 | |, | 4a Lein® 4.320/1964 | Inc. Il, da Lei n° 4.320/1964
Secretaria Municipal De Viagao, Inc. Il e ll, da Lei n°
Obras E Servicos Publicos 92 240.000,00 Inc. Il, da Lei n° 4.320/1964 4.320/1964
Fundo Municipal De Salde 107 30.000,00 | |nc. |, da Lei n° 4.320/1964 Inc. 11, da Lei n° 4.320/1964
Fundo Municipal De Satde 147 | 150.000,00 | |nc, |, da Lei n° 4.320/1964 Inc. 11, da Lei n° 4.320/1964
Secretaria Municipal De Educagéo | 116 | 357.000,00 | |nc, i, da Lein® 4.320/1964 | Inc. IIl, da Lei n° 4.320/1964
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(fl. 986) Em sede de intimagao o gestor informou a
correcao da LOA no inicio do exercicio se-
guinte ao da sua aprovagao, no entanto ndo
apresentou documentos que comprovasse
a regularidade da informagao.

Ademais, compulsando a dotagédo autori-
zada no Anexo 11 - Comparativo da Des-
pesa Autorizada com a Realizada da Ca-
mara Municipal da presente prestagdo de
contas (fl. 70) verifica-se que nao foi alte-
rada.

Entretanto, em que pese a fixagcdo do duo-
décimo na LOA ter sido em patamar superior
ao teto constitucional, entendo que o valor
repassado ao legislativo, conforme calculo
da area técnica, se deu dentro dos parédme-
tros constitucionais, tendo sido atingido os
ditames da Carta da Republica, razao pela
qual entendo suficiente a recomendacgao a
atual gestdo no sentido de que a fixagédo da
Lei Orcamentaria observe rigorosamente o
disposto no art. 29-A da CF/1988. Nesse
sentido, também ja se manifestou essa
Corte de Contas (PA00-120/2023; PA 00 —
121/2023) c/c o art. 927 do Cadigo Civil.

Ainda, entendo por oportuno recomendar
ao gestor e responsavel contabil pela uti-
lizagdo de Notas Explicativas, obrigatorias e
consideradas partes integrantes dos de-
monstrativos contabeis, para elucidar os re-
gistros contabeis, facilitar a compreensao
de seus diversos usuarios, com informagdes
claras, sintéticas e objetivas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 80, §1° do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n°® 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVAGAO da prestacdo de contas anuais de governo do MUNICIPIO DE SETE
QUEDAS-MS, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do
Sr. FRANCISCO PIROLLI, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o
art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119,
inciso Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Afim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV,
b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
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Resolugao TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e responsavel contabil pela utilizagéo
de Notas Explicativas, obrigatérias e consideradas partes integrantes dos
demonstrativos contabeis, para elucidar os registros contabeis, facilitar a
compreensao de seus diversos usuarios, com informagdes claras, sintéticas e
objetivas.

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas no prazo e devidamente instruidas com toda a documentacéao
exigida;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor no sentido de que observe
rigorosamente o disposto no art. 29-A da CF/1988 para a fixagdo de duodécimo
na Lei Orgamentaria;

d. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e ao responsavel contabil para
adequacgdes administrativas a fim de obter maior controle na edigao dos Decretos
de Abertura de Crédito Adicional;

3. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao de parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao
da prestacao de contas anuais de governo e pelas recomendagdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Celio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS/ARP
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