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DELIBERACAO ACO00 - 2511/2019

PROCESSO TC/MS : TC/12170/2016/001

PROTOCOLO 11925292

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
RECORRENTE : CACILDO DAGNO PEREIRA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA — SUMULAS 44 E 45 TC/IMS -
DEVOLUGAO A ORIGEM - FALTA GRAVE NAO EVIDENCIADA — RESTITUIGAO
COMPLETA E CORRETA — TEMPO RAZOAVEL — DATA DA PRIMEIRA REMESSA -
CUMPRIMENTO DO PRAZO — ANULAGAO DA MULTA — PROVIMENTO.

Conforme entendimento deste Tribunal de Contas previsto nas Sumulas n. 44 e 45, no
caso de devolucdo de documentos ao 6rgdo de origem, ndo motivada por falta grave
(excesso de documentos faltantes ou irregulares), considera-se a data da primeira re-
messa ao Tribunal como a determinante da triagem inicial para efeito de verificagdo de
cumprimento de prazo de remessa de documento, quando a restituicdo ocorrer com-
pleta e em tempo razoavel, e, constatado o cumprimento, deve ser anulada a multa in-
devidamente arbitrada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 09 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Cacildo Dagno Pereira, para o fim de
alterar o juizo antes formado no feito — Decisao Singular DSG-G.JD — 2861/2018,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul n. 1758, do dia 18 de abril de 2018 — no sentido de excluir os
comandos dos itens “2” e “3", referentes a imposicdo de multa, por ficar
demonstrado que a remessa dos documentos ocorreu dentro do prazo, bem como,
manter inalterado os demais itens.

Campo Grande, 09 de outubro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito
Municipal de Santa Rita do Pardo/MS a época, Senhor Cacildo Dagno Pereira (RG
n° 15.451.857-8 SSP/SP e CPF/MF 847.424.378-53), em face da Decisao Singular
DSG-G.JD - 2861/2018, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1758, do dia 18 de abril de 2018, que deliberou:

[...]

1 - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
14/2016, do 1° e 2° Termos Aditivos e de sua execucao financeira, firmado entre
o Municipio de Santa Rita do Pardo e MA Marcal de Souza - ME, nos termos do
inciso |, do art. 59 da LC n. 160/2012 c/c os incisos Il e Ill do art. 120, da
RNTC/MS n. 76/2013;

2 - pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Cacildo
Dagno Pereira, Prefeito Municipal de Santa Rita do Pardo, pelo nao
encaminhamento, dentro do prazo, dos documentos referentes a contratagdo ao
Tribunal de Contas, com base no artigo 44, inciso | da LC n. 160/2012;

3 — pela concesséao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor
da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

4 — pela COMUNICACAO do resultado da decisdo ao interessado, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Cacildo
Dagno Pereira apresenta apelo (peca 01) e requer o cancelamento da multa
arbitrada.

Em sintese, aduz:
[...]

Contudo, mesmo apesar do bom trabalho que este 6rgdo vem desempenhando
ao longo dos anos, com a devida vénia, ndo foram felizes quanto ao exame da
respectiva remessa. Isto porque foi considerada a data de postagem do
reencaminhamento de documentos realizado no dia 27/06/2016, através do
Oficio 743/2016 (fls. 02/03), que, em resposta ao Oficio 816/2016, emanado do
Setor de Protocolos dessa Corte (fls. 4) devolveram a origem a primeira remessa
feita no dia 22/03/2016, por meio do Oficio 293/2016 (fls.7), ou seja, antes do
prazo final delimitado até o dia 28/03/2016.

Sendo assim, ao ignorar a circunstancia acima reportada, na qual consignava
uma remessa ocorrida em tempo habil, mas que restara devolvida ao 6rgao
jurisdicionado quase 3 (trés) meses depois (Setor de Protocolos recebeu a
documentagao em 22/03/2016, e optou pela devolugéo a origem somente em 06
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de junho do mesmo ano), agiram contra o que preconizam as Sumulas 44 e 45
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sendo vejamos:

[.]

Como se ainda nao bastasse, vale lembrar que a devolugdo a origem dos
documentos encaminhados via oficio n. 293/2016 aconteceu no dia 06/06/2016
(v. fls. 04) e o reencaminhamento devido, conforme solicitagdo do Setor de
Protocolos dessa Corte, se deu ja no dia 27 (vinte e sete) do mesmo més, ou
seja, menos de 20 (vinte dias) uteis foram transcorridos neste interim, sendo
imperiosa a aplicagdo do que determina o enunciado de sumula n. 45 dessa
Corte, supratranscrita.

[.]

No entanto, se essa Egrégia Corte de Contas ainda permanecer com
entendimento de que os argumentos ja colacionados se mostraram insuficientes
a excluir o édito condenatério - o que a toda evidéncia, se asseveraria
extremamente desarrazoado -, € imperioso que se reconheca o flagrante
prejuizo ao principio da ampla defesa ocasionado a este recorrente durante o
trAmite processual, ao menos.

Isto porque, ainda que atestadas pretensas impropriedades correspondentes ao
atraso na remessa dos documentos pertinentes nas cotas de analise da
Inspetoria de Controle Externo, bem como no parecer ministerial colacionado,
nao houve oportunizacdo deste recorrente para se manifestar previamente nos
autos, apresentando as justificativas pelas quais o sancionamento ndo deveria
ocorrer.

[...]
Ante todo o exposto, e por tudo mais que dos autos constam, requer:

| - O conhecimento do recurso interposto, uma vez que se encontram presentes
todos os requisitos processuais de admissibilidade;

Il - O provimento das razdes recursais, desconstituindo-se, pois, a multa ora
aplicada pelas seguintes fundamentacgoes;

a) Os atrasos reportados ao longo da decisao singular JD - 2861/2018, balizada
na analise da 3° ICE - 59984/2017, ndao se mostraram patentes, conforme
individualmente refutado na presente pecga recursal e nos termos preconizados
junto aos enunciados de Sumula n. 44 e 45 dessa Colenda Corte;

b) N&do houve a devida observancia ao procedimento regimental previsto na
Resolugao Normativa n. 76/2013, acarretando em prejuizos insanaveis ao direito
de defesa deste recorrente durante a instrugéo processual;

c) Operou-se a preclusao do direito de se aplicar multa a este recorrente no feito
em duas acepgdes, quais sejam: do ponto de vista logico (pela consecugao de
varios atos intermediarios apds a omissao aferida); do ponto de vista temporal
(multa aplicada somente 1 ano apéds, descumprindo-se a imediatidade prevista
em lei);

d) A luz do principio da isonomia, observamos que diversas outras hipéteses,
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mormente aquelas em que todos os critérios materiais sdo estritamente
observados, como se afigura no caso vertente, houve indulgéncia por parte
dessa Corte na aplicagdo de multa aos gestores responsaveis;

lIl - Nao se acolhendo o pleito anterior (0 que, repise-se, ndo vemos motivagao
Idénea para tanto), que o feito retorne a fase de instrugdo processual nos termos
previstos no enunciado de Sumula n. 88 dessa Egrégia Corte de Contas, tendo
em vista que, manifestamente, ndao houve a intimacdo especifica deste
recorrente para manifestar sobre os eventuais atrasos que deram causa a
sanc¢ao ora combatida.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinacao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissdo de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A Divisdo de Fiscalizagdo de Saude aviou analise (pega 6) e certificou pelo
deferimento das razoes apresentadas, tendo em vista a constatagdo que os
documentos foram remetidos tempestivamente.

Na mesma trilha, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer (peca
7) e opinou no seguinte sentido:

1 — pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto
pelo Sr. Cacildo Dagno Pereira para anular a r. Decisdo Singular n. 2861/2018,
em face da constatacdo de violagdo ao contraditério e ampla defesa, pois o
mesmo nao foi intimado acerca da irregularidade que motivou a aplicagao da
multa durante a instrugao processual, reabrindo a instrugdo processual a partir
de f. 251 dos autos;

2 — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto RELATORIO.
Passo as razdes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conhego do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposicédo recursal em face da Decisao Singular DSG-G.JD -
2861/2018 foram os autos submetidos tanto a analise da Divisdo de Fiscalizacado de
Saude quanto ao parecer do Ministério Publico de Contas, que concluiram pelo
provimento do presente recurso para excluir a multa aplica a recorrente.

Analisando o caso, acompanho o entendimento pelos 6rgaos de apoio.
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Depreende-se do teor dos enunciados das sumulas TC/MS 44 e 45 que
quando ocorre a devolugado dos documentos a origem a data a ser considerada para
fins de contagem da tempestividade é o da primeira remessa e ndo o da segunda. E
o teor das mencionadas sumulas:

SUMULA TC/MS N° 44

No caso de devolugdo de documentos incompletos ou irregulares ao 6rgao de
origem, considera-se a data da primeira remessa ao Tribunal como a
determinante da triagem inicial, para efeito de verificagdo de cumprimento de
prazo.

"PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO. BALANCETE ENTREGA FORA DO PRAZO.
APLICACAO DE MULTA. RAZOES PROCEDENTES. NORMAS DO ATUAL
REGIMENTO FAVORAVEIS AO RECORRENTE. APLICABILIDADE.
PROVIMENTO."

SUMULA TC/MS N° 45

Pedido de Reconsideragdo. Documentacédo de remessa obrigatéria. Acordao que
aplica multa por remessa intempestiva de Balancete mensal. Devolugdo em
tempo razoavel. Razbes procedentes. Recurso provido.

“ANULA-SE ITEM DE DECISAO QUE APLICA MULTA POR
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTAGAO, SE
COMPROVADO MEDIANTE RECURSO QUE A REMESSA INICIAL TENHA
SIDO EFETUADA NO PRAZO, A DEVOLUGAO A ORIGEM NAO TENHA SIDO
MOTIVADA POR FALTA GRAVE (EXCESSO DE DOCUMENTOS FALTANTES
OU IRREGULARES) E A SUA RESTITUICAO COMPLETA E CORRETA AO
TRIBUNAL TENHA SIDO PROCEDIDA EM TEMPO RAZOAVEL”.

Deste modo, verifico no presente caso que, no que se refere ao envio do
contrato (22 fase), o processo foi devolvido a origem em razdo da falta do sumario,
declaracédo de disponibilidade dos veiculos e relagdo nominal dos alunos (fl. 04 —
TC/12170/2016), enquadrando-se no teor do enunciado de sumula 45, acima
transcrito, devendo ser acatada a justificativa apresentada.

Ja no que se refere a remessa da execugao contratual (32 fase), verifico que
houve a remessa tempestiva da documentag¢ao, conforme documentos constantes a
peca n° 20 — TC/12170/2016. Sendo que posteriormente houve a intimagao do
recorrente para sanar irregularidades detectadas, intimagao esta atendida dentro do
prazo estabelecido. Portanto, entendo que n&o ocorreu a intempestividade na
remessa da execugao contratual.

Pelo exposto, acompanhando o entendimento dos 6rgaos de apoio, acolho as
razoes da recorrente para anular a multa aplicada no “item 2 e 3” da decisao
recorrida.

Julgo, entao, pelo TOTAL PROVIMENTO ao recurso interposto.
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DISPOSITIVO
Destarte, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

2) — no mérito, dar TOTAL PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Prefeito
Municipal de Santa Rita do Pardo/MS a época, Senhor Cacildo Dagno Pereira (RG
n° 15.451.857-8 SSP/SP e CPF/MF 847.424.378-53), para o fim de alterar o juizo
antes formado no feito — Decisao Singular DSG-G.JD - 2861/2018, publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
1758, do dia 18 de abril de 2018 — no seguinte sentido:

a) Excluir os comandos dos itens “2” e “3”, referentes a imposicédo de
multa, por ficar demonstrado que a remessa dos documentos ocorreu dentro do
prazo;

b) Manter inalterado os demais itens;

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 09 de outubro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ELL
SETAC.MSS/dssm

ACO00 -2511/2019 — Pagina 6 de 6



