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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA

GABINETE DO AUDITOR-CONSELHEIRO SUBSTITUTO LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
PARECER : PAR-AUDITORIA-16979/2014
PROCESSO TC/MS : TC/3785/2014
PROTOCOLO : 1488202
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIBAS DO RIO PARDO
RESPONSAVEL : 1. JOSE DOMINGUES RAMOS 2. MARIA LIGIA GONZAGA

DUARTE
CARGO DO RESPONSAVEL  : 1. PREFEITO MUNICIPAL 2. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2013
RELATOR : IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - PARECER CONTAS REGULARES.

I. RELATORIO

1. O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas por meio do
e-TCE sob o nimero TC/3785/2014, trata sobre as CONTAS ANUAIS DE GESTAO do
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE RIBAS DO RIO PARDO — MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Prefeito Municipal e da Secretdria
Municipal de Saude, Senhor José Domingues Ramos e Senhora Maria Ligia

Gonzaga Duarte.

2. As Contas em fela foram encaminhadas a este Tribunal de Contas
para fins de julgamento com fulcro no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar
Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012 e nos itens 1 a 4 da alinea “a” do inciso
Il do art. 16 da Resolucdo Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013, que
aprovou o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

3. Em preliminar, detecta-se que a 2° ICE no desencadeamento do

remate da conclusdo da instrucdo processual regulamentar, averiguou a
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incidéncia de IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES, que nos termos das
disposicoes do art. 50 da LCE n°® 160/2012 e do inciso | do art. 80 do RITCE,
aprovado pela RNTCE n° 76/2013 foram nofificadas aos Gestores para
conhecimento e manifestacdo em harmonizacdo com o principio do
confraditério e da ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, momento em que exteriorizaram manifestacdo no

espaco apropriado mediante a acostada peca n° 26.

4. Por conseguinte, a 2° Inspetoria de Controle Externo emitiu a ANALISE-
ANA-2ICE-13597/2014 acostada 4 peca n° 27 e considerou que as
IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES certificadas foram plenamente sanadas.

5. E, por fim, a predita Inspetoria de Controle Externo, no tocante a estas
Contas Anuais de Gestdo se manifestou a sua acerca do modo reproduzido a
seqguir:

"[...] entendemos que a presente prestacdo de contas encontra-se
apta a aprovagdo, nos termos do Inciso I, do artigo 59, da Lei
Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o Inciso I, do §
3°, do artigo 110, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

aprovado pela Resolucdo Normativa n® 7, de 11 de dezembro de
2013 [...]"

E o relatério, em sintese.

Il. EXAME DE AUDITORIA

6. Respaldado na vigente ordem constitucional, infraconstitucional,
demais legislacdes pertinentes, das normas regulamentares e das normas gerais
de auditoria aplicadas a administracdo publica municipal, esta Auditoria
perquiriu estas Contas Anuais de Gestdo, tfempo em que asseverou o exposto a

seguir:
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6.1. TEMPESTIVIDADE

6.1.1. Litteris com o determinado na Letra “A”, do Subitem 2.4, do ltem 2,
da Segado I, do Capitulo I, do Anexo I, do Manual de Remessa de Informacodes,
aprovado pela INTCE n°® 35, de 14 de dezembro de 2011, estas Contas Anuais de
Gestao foram enderecadas ao Tribunal, TEMPESTIVAMENTE, ou seja, no tempo
de até noventa dias apds o encerramento do exercicio financeiro, congruente

com o Recibo de Protocolo Definitivo acostado a pecan® 1.

6.2. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

6.2.1. Consoante com os autos a instrucdo processual de remessa de
informacdes das pecas obrigatdrias destas Contas Anuais de Gestdo, deram-se
em conformidade com as regras regulamentares determinadas na letra “B”, do
subitem 2.4, do item 2, da Segdo I, do Capitulo I, do Anexo I, do Manual de

Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°® 35/2011.

6.3. TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

6.3.1. Acolhendo as disposicoes do caput do art. 48 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, conforme
constatado na peca n°® 26 (p. 13 a 16), a transparéncia e publicidade destas
Contas Anuais de Gestdo foram dadas mediante as publicacdes dos Balancos

exigidos.

6.4. DEPOSITOS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS

6.4.1. As disponibilidades de caixa do Fundo de RS 687.110,20 registradas
no Anexo 14 — Balanco Patrimonial acostado ¢ peca n® 7, estdo depositadas em
instituicoes financeiras oficiais, conforme asseverado nos extratos bancdrios
acostados a peca n® 15 e 16, cumprindo, por conseguinte com o mandamental
do § 3° do art. 164 da CF/1988.
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6.5. GESTAO ORCAMENTARIA
6.5.1. ORCAMENTO
6.5.1.1. A Lei Municipal n° 992, de 17 de dezembro de 2012, estimou

inicialmente receita para o Fundo na ordem de RS 3.052.000,00 e autorizou

créditos orcamentdrios no montante de RS 14.860.000,00, consoante com o

anotado no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada e
na ANALISE ANA-2ICE-13597/2014 acostados &s pecas n® 10 e 27.

6.6. CREDITOS ADICIONAIS

6.6.1. Em conformidade com o Demonstrativo de Abertura de Creditos
Adicionais acostado & peca n° 20, os créditos adicionais que visam reforcar
dotacdo orcamentdria, foram abertos na forma disciplinada nos arts. 40 a 46 da
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, alterando, por conseguinte os

créditos orcamentdrios iniciais do Fundo para RS 13.416.630,00, concorde com o

Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada acostado a

peca n® 26 (p. 10).

6.7. EXECUCAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA

6.7.1. Coerente com o notado no Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada acostado d peca n® 10, da receita orcada de RS
3.052.000,00 foi arrecadado o montante de RS 3.673.555,39, cujos valores

guardam correspondéncias com os demais anexos da execucdo orcamentdria
e dos balancos gerais, respeitando os arts. 101 a 105 da Lei Federal n°
4.320/1964.

6.8. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
6.8.1. Harmoénico com o presenciado no Anexo 11 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Readlizada acostado a peca n° 26 (p. 6 a 10), da

despesa autorizada de RS 13.416.630,00 foi empenhada a importdncia de RS

12.696.302,18, a qual guarda correspondéncia com o limite da despesa
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autorizada, igualmente com a realizada dos demais anexos da execucdo

orcamentdria e dos balancos gerais, atendendo os arts. 59 e 101 a 105 da Lei
Federal n° 4.320/1964.

6.9. DEMONSTRAGOES CONTABEIS

6.9.1. O Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio; o Anexo 13 - Balanco
Financeiro; o Anexo 14 - Balanco Patrimonial e o Anexo 15 - Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais acostados as pecas n° 5, 6, 7 e 8, estdo elaborados de
acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, pois conforme a
extensdo do exame, NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR, na consisténcia

dos seus respectivos registros contdbeis, cujos resultados apurados sdo 0s

constantes nas tabelas a seguir:

i TABELA 1
RESULTADO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS
1 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior. 0.00
2 - Receita Arrecadada. 3.673.555,39
3 - Transferéncias Financeiras Recebidas. 9.926.553,12
4-Total > RS =(1+2+3) 13.600.108,51
5 - Despesa Empenhada. 12.696.302,18
6 - Transferéncias Financeiras Concedidas. 0,00
7 - Total - RS =(5 + 6) 12.696.302,18
8 - Superavit (Deficit) Orgcamentdrio / Financeiro. — RS =(4 - 7) 903.806,33
Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro e Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior acostados as pecas n® 6 e 26 (p. 11)
TABELA 2
RESULTADO PATRIMONIAL
ESPECIFICAGAO RS
1 - Variagoes Patrimoniais Aumentativas. 13.887.216,68
2 - Variagoes Patrimoniais Diminutivas. 12.604.434,73
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. - R$=(1-2) > %=(3/1) 1.282.781,95
Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Pafrimoniais acostado & peca n° 8.
R : TABELA 3
PATRIMONIO LIQUIDO
ESPECIFICAGAO RS
1 - Ativo Real Liguido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. (1.107.703,33)
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 1.282.781,95
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores. 299.158,05
3 - Patriménio Liquido. - R$ = (£ 1%22*3) — % =100% 474.236,67

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e Atual e Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais acostados as pegas n® 8 e 26 (p. 11)
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6.10. GASTOS COM OS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
6.10.1. Cumprimento do § 2° do art. 198 da CF/1988, regulamentado pela

Lei Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, por ter aplicado 15,52%, nas acoes

e servicos publicos de saude, atendendo o percentual minimo exigido de 15%,
calculado sobre o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3° da mencionada

Constituicdo, conforme cdlculo demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 4
DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA APLICAGCAO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 15%, NO EXERCICIO,
EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS CF. ART. 198, § 2°, llI RS %

1 - Receitas de Impostos Municipais. 10.108.241,51 18,15
1.1 -IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 320.057,23 0,57
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.640.475,57 2,95
1.3 - ITBl. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 4.093.596,65 7,35
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 4.054.112,06 7,28
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 307.025,03 0,55
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 25.632,26 0,05
2.2 - Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo10

- Consolidado. 30.392,16 0,05
2.4 - Correcdo Monetdria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -

Consolidado. 0,00 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 251.000,61 0,45
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 18.609.420,57 33,42
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 13.021.369.88 | 23,38
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 5.490.471,97 9.86
3.3 - ICMS Desoneracdo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 97.578,72 0,18
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 26.664.364,20 | 47.88
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 915.866,77 1,64
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 25.486.835,45 45,77
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 261.661,98 0,47
5 - Receita Arrecadada Base de Cdlculo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — RS =

(1+2+3+4) — % = 100%. 55.689.051,31 | 100,00

DESPESA EMPENHADA POR SUBFUNGAO EM SAUDE COM RECURSOS DE TODAS AS FONTES RS %

6 - Atencdo Bdsica. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 9.575.462,69 75,42
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 2.449.662,69 19,29
8 - Suporte Profildtico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 320.242,61 2,52
9 - Vigil@ncia Sanitdria. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 233.813,10 1.84
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10 - Vigil&ncia Epidemioldgica. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 117.121,09 0,92
11 - Alimentag¢do e Nutricdo. — Fonte: Anexo 7 - Consolidado. 0,00 0.00
12 - Outras Subfuncoes. 0,00 0,00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo em Saide com Recursos de Todas as
Fontes. > R$=(6+7+8+9+10+11+12) > % = 100%. 12.696.302,18 | 100,00
14 - (-) Alimentagdo e Nutricdo. — Fonte: ltem 11. 0,00 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da LCF n°® 141,
de 13.01.2012. — Fonte: Cota do Analista ou Parecerista. 0,00 0,00
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de Todas as Fontes
sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 - Balanco do Fundo de Saude
ou Anexo do RREO do 6° Bimestre. 0,00 0,00
17 - Total da Despesa Realizada em Salde por Subfungcdo com Recursos das Fontes do
Limite Minimo Constitucional de 15%. - R$ =(13-14-15-168) > % = (17 / 5). 12.696.302,18 | 22,80
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em Saude. — RS = (5 x
15%) —> % = 15%. 8.353.357,70 15,00
DESPESA CUSTEADA COM RECURSOS DE OUTRAS FONTES DESTINADAS A SAUDE NAO
COMPUTADA PARA FIM DE APURACAO DO LIMITE MIiNIMO CONSTITUCIONAL DE 15%, RS %o
INCLUSIVE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR, NO EXERCICIO.
19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o Sistema Unico
de Saude - SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 2.343.612,70 57.85
20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o Sistema Unico
de Saude - SUS. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 1.111.235,03 27,43
21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntdrias de Convénios. —
Fonte: Anexo 10 Consolidado. 146.600,00 3,62
22 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de Crédito Vinculadas a Saude. —
Fonte: Anexo 10 Consolidado. 0,00 0,00
23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financeira de Recursos da Saude,
conforme Fundo de Saude. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 46.942,91 1,16
24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da Participacdo no
Resultado ou na Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Petrdleo e Gds Natural,
conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10
Consolidado. 0,00 0,00
25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para Financiamento da Saude.
— Fonte: Anexo 10 do Balanco do Fundo de Saude. 25.164,75 0,62
26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua Incluséo como
Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na forma do art. 2° da LCF n° 141,
de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO 6° Bimestre. 377.867,53 9.33
27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucional Minimo de
15% que ndo foi Aplicado em Acodes e Servicos de Saude no Exercicio Anterior, Caput do
Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO do é° Bimestre. 0,00 0,00
28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Sadde ndo
Comutada para fim de Apuragcdo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — RS = (19 + 20
+21+22+23+24+25+26+27) > % =100%. 4.051.422,92 | 100,00
RESULTADO, NO EXERCICIO, DA APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS DO LIMITE
MINIMO DE 15% A APLICAR E APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, RS %o
CRESCIDO DO VALOR NOMINAL DA PARCELA NAO APLICADA NO EXERCICIO ANTERIOR
29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em Acdes
e Servicos PuUblicos de Saude. —» R$ = (5 x 15%) —» % = 15%. 8.353.357.70 15,00
30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional de
15%, em Acodes e Servicos PUblicos de Saude. —» R$ = (17 -28) - % = (30/ 5). 8.644.879.,26 15,52
31 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15% ndo Aplicado, no exercicio, em Agdes e Servicos PuUblicos de
Saude. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. — R$ = (29 - 30) — % = (31
/95). 0,00 0,00
32 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Saude, no Exercicio, dos Recursos do Limite Regular

Minimo Constitucional de 15%. — Regulclr 30 > 29 — Irregulqr 30 < 29.

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado da PM — Processo TC/2914/2014; e Anexo 6 — Programa de Trabalho e

Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado as pegasn® 6 e 9 (p. 4).

E 0 exame.
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Ill. CONCLUSAO

7. A vista do que consta dos autos do processo e da comprovacdo
exteriorizada no item é da PARTE Il - EXAME DE AUDITORIA ficou evidenciado
que estas CONTAS ANUAIS DE GESTAO, representam adequadamente a sua
posicdo orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial, da mesma
maneira que foi pautada em conformidade com os principios constitucionais e
infraconstitucionais, demais legislacdes pertinentes, regulaomentares e das

normas gerais de auditoria aplicadas a administracdo publica municipal.

7.1. Por consequéncia, embasado no prescrito no inciso | do art. 14 da
LCE n° 160/2012 e no inciso | do art. 28 do RITCE, aprovado pela RNTCE n°

76/2013, esta Auditoria de modo terminante, opina:

7.2. Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso Il do art.
21, combinado com o inciso | do art. 59 ambas as disposicoes da LCE n°
160/2012 e no item 4 da alinea “a” do inciso Il do art. 16 do RITCE, aprovado
pela RNTCE n°® 76/2013, julgue e considere REGULARES as CONTAS ANUAIS DE
GESTAO do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIBAS DO RIO PARDO - MS, inerente
ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Prefeito Municipal e da
Secretdria Municipal de Saude, Senhor José Domingues Ramos e Senhora Maria

Ligia Gonzaga Duarte.

8. A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, da gestdo
destas Contas serd obtida mediante o controle externo por meio de processo
de instrumento de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160, de 02.01.2012
e o art. 175 do RITCE, aprovado pela RNTCE n° 76/2013.

9. O Parecer ora exarado foi fundamentado na averiguacdo das Contas

Anuais de Gestdo composta de documentos digitalizados de veracidade
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ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer
IMPROPRIEDADES e IRREGULARIDADES, porventura encontradas por meio de
processo de instfrumento de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012
e o art. 175 do RITCE, aprovado pela RNTCE n° 76/2013.

E o parecer.

Campo Grande, 25 de fevereiro de 2015.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

Auditor Substituto de Conselheiro



		elvisfrank@tce.ms.gov.br
	Campo Grande-MS
	Assinatura




