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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1501/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4520/2021

PROTOCOLO : 2100885

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO

JURISDICIONADO : AGNALDO MARCELO DA SILVA OLIVEIRA
DENUNCIANTE : HYACER GONCALVES MONTEIRO — OAB/MS 23.744
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: DENUNCIA — SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO — ATOS DA CONTRATACAO JULGADOS REGULARES E LEGAIS -
AUSENCIA DE PREJUIZOS AO ERARIO PUBLICO — CONTRATAGCAO EFETIVADA
— ARQUIVAMENTO.

1. Verificada a efetivagdo da contratacdo, objeto do fato denunciado, pelo ente
municipal, bem como o julgamento dos atos como regulares e legais, e demonstrada a
auséncia de prejuizos ao erario publico, ndo ha que se falar em acolhimento da
denlncia.

2. Arquivamento dos autos, nos termos do art. 4°, |, “f” c/c art. 129, I, “b”, ambos do
RITCE/MS.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de agosto de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento
do processo, nos termos do artigo 4°, |, “f” c/c artigo 129, |, “b”, ambos do RITCE/MS;
pela baixa do sigilo processual imposto a presente tramitacdo; e pela intimacéo do
resultado do julgamento as autoridades administrativas competentes, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vistos, etc.

Trata-se de Denuncia formulada por Hyacer Gongalves Monteiro (fls. 2-24), em
desfavor do municipio de Anténio Jodo — MS, gestdo do Sr. Aghaldo Marcelo da
Silva Oliveira, prefeito municipal, face a realizacdo do Pregdo Presencial n° 12/2021,
constante do Processo Administrativo n° 046/2021, com vistas a contratar o
fornecimento de géneros alimenticios para rede municipal de ensino, Departamento
de Cultura e Secretaria Municipal de Educacéo, no valor de R$ 861.994,00 (oitocentos
e sessenta e um mil e novecentos e noventa e quatro reais).

Sustenta o denunciante que o certame apresenta irregularidades (fl. 08) haja
vista superestimativa dos quantitativos pretendidos pela administracdo publica.
Afirma, com base Estudo Técnico Preliminar, que a totalidade de itens estimados para
a licitacdo se apresenta em total discrepancia em termos quantitativos, uma vez que
a rede municipal de ensino estaria prestando servicos em regime hibrido em razdo da
Pandemia de Covid 19, além de ponderar acerca do montante estimado no
comparativo com a populacdo a ser atendida. Requereu, por fim, a concessao de
medida cautelar suspendendo o Processo Licitatério 046/2021, Pregdo Presencial
n°012/2021.

O expediente foi recebido pela Presidéncia no DSP — GAB.PRES. —9426/2021,
fl. 281. Na sequéncia, o conselheiro relator indeferiu o pedido de liminar,
fundamentado na ANA — DFE — 2960/2021 (TC/ 3531/2021), que procedeu ao exame
do controle prévio, e sugeriu o prosseguimento do certame.

Realizadas as intimagoes (fl. 284; fl. 307) e juntada de documentos (fls. 286-294
e fls. 312-1849), a Divisao de Fiscalizagao de Gestao da Educacéao concluiu (fl. 1856)
pela regularidade da formalizacdo e execugdo financeira da despesa, contudo,
pugnou pela necessidade do aperfeicoamento do processo de planejamento e
levantamento dos quantitativos em contragdes futuras, ante a auséncia de prejuizo ao
erario.

No mesmo sentido, o Parecer Ministerial as fls. 1.858/1.861 reconheceu a falha
no planejamento dos quantitativos na licitacéo e prop6s recomendagao ao gestor para
que a equipe de planejamento da Secretaria de Educagao observe com maior rigor a
previsdo de demanda, baseando-se no cardapio da alimentagao escolar e no histérico
de consumo do ente.

E o relatorio. Passo ao VOTO.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

De acordo com os autos, verifica-se que o cerne da questéo se trata do Pregao
Presencial n® 12/2021, com vistas a contratar o fornecimento de géneros alimenticios
para rede municipal de ensino, Departamento de Cultura e Secretaria Municipal de
Educacéo de Antdnio Jodo - MS, no valor de R$ 861.994,00 (oitocentos e sessenta e
um mil e novecentos e noventa e quatro reais). O denunciante argumenta que ha
problemas na obtencdo dos precos médios dos itens licitados, assim como nos
guantitativos previstos no ETP (Estudo Técnico Preliminar) frente a demanda na rede
de ensino, com agravante, de se situar o exercicio em periodo pandémico.

Pois bem, constato inicialmente que a presente dendncia foi protocolada nesta
Corte de Contas em 27/04/2021 e o certame ocorreu em 20/04/2021, conforme Edital
n® 012/2021, disponivel as fls. 98-147 do TC/5762/2021 (controle posterior). Verifico
também que o controle prévio (TC/3531/2021) resta apreciado por essa Corte de
Contas, tendo sido arquivado por auséncia de irregularidades (DESPACHO DSP - G.
JD — 9327/2021 - TC/3531/2021) em andlise preliminar. Do mesmo modo, a
contratacdo em apreco ja recebera manifestacdo desta Corte de Contas, a qual julgou
regular o procedimento licitatério (DSG — G. J.D — 2868/2022) e cujo transito em
julgado resta certificado nos autos do TC/5762/2021.

Contudo, face a denuncia apresentada, a Divisao de Fiscalizacdo de Gestéo da
Educacdo procedeu a analise dos pontos levantados pelo denunciante, os quais
consistem nos seguintes apontamentos (ANA — DFE — 3084/2022, fls. 298-302):

1) Irregularidade na obtencao do preco médio de mercado;

2) Superestimativa dos quantitativos pretendidos, especialmente em razao do
contexto de suspensao de aulas presenciais na rede publica de ensino municipal.

Assim, com base nos questionamentos do denunciante, a DFE sugeriu a
intimagédo do gestor do municipio de Anténio Jodo, requerendo uma série de
informagdes e documentos, 0s quais reproduzo a seguir:

i. houve alguma forma de distribuicdo de alimentag&o escolar aos alunos da rede
publica municipal de ensino, nos momentos de suspensao das aulas presenciais?
Se sim, como?

ii. considerando que o cardapio elaborado pelo profissional de nutricdo €
consagrado instrumento de planejamento e de garantia de uma alimentacdo
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equilibrada, por que as estimativas dos quantitativos dos géneros alimenticios ndo
o levou em consideracao?

ii. a razdo da ndo formacdo de uma cesta de precos, pesquisando em outras
fontes além do orcamento obtido em trés fornecedores, conforme previsto no art.
27 do Decreto Municipal n® 185/2017, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos no ambito do Municipio de Anténio Jo&o.

Atendendo aos questionamentos do TCE/MS, o jurisdicionado ofertou
documentagao e justificativas, insertas as fls. 312-1849. Procedendo a analise, de
forma amostral, a area técnica investigou a regularidade da formalizagc&o contratual e
sua execucao financeira, assim como a relacdo entre a previsdo de consumo e a
efetiva utilizagéo dos itens registrados na Ata de Registro de Pregos (ARP) n. 06/2021,
conforme apontado na denuncia.

Nestes termos, a Divisdo de Fiscalizagdo conclui (ANA — DFE — 2851/2023, fls.
1851-1856) que o ente contratante se valeu da nota de empenho, como instrumento
substitutivo de contrato, conforme autoriza o §4°, do art. 62 da Lei 8.666/93. |dentificou
ainda que os produtos adquiridos e o0s pregos contratados estdo em consonancia com
o estabelecido na ARP (Ata de Registro de Pregos) e que as aquisi¢des foram
realizadas dentro do limite de vigéncia da ARP, assim como os saldos utilizados.

Quanto a superestimativa de itens a serem adquiridos, apurou que a utilizacéo
dos produtos, oriundos da ARP, representou um consumo de aproximadamente
55,98% do total estimado. E com base em pesquisa amostral, verificou ainda que a
excecdo da cebola e do milho verde, os demais itens alcancaram percentuais de
consumo inferiores a 50%, com especial destaque para o alho, cuja demanda foi
préoxima de 5% do total estimado.

Contudo, pondera que h& de fato um excesso na previsdao da demanda, o qual
nao gerou prejuizos aos cofres publicos, sugerindo, assim, recomendacédo a equipe
de planejamento da Secretaria de Educacdo para que passe a observar com maior
rigor nas contratages futuras a previsdo de demanda, tendo como base o cardapio
da alimentacao escolar e o historico de consumo do ente.

Em sua manifestacdo final, a Procuradoria de Contas (PAR - 1° PRC -
4432/2023, fls. 1858-1861, pugnou pelo provimento e conhecimento parcial da
dendncia em razdo da falha no planejamento e na definicdo dos quantitativos
estabelecidos no processo licitatorio, assim como pela recomendacgéo a atual gestao.

Contudo, da analise dos autos, verifico que os pedidos formulados na denuncia
apresentada intentavam a suspensdo cautelar do procedimento licitatorio Pregao
Presencial n°® 012/2021, ou, subsidiariamente, a suspensédo da efetivacdo da
contratacao dos itens 14, 37, 76, 105, 120, 1870, 4681, 5217, 5346, 9448, 10874,
10875, 15873 (fls. 23-24). Contudo, como ja anteriormente mencionado o Pregéo
Presencial n°® 012/2021 foi finalizado pelo ente municipal, tendo sido, inclusive, julgado
regular por esta Corte de Contas, através da Deciséo Singular DSG-G. JD 2868/2022
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(fls. 365-367).

Neste sentido, tendo sido a contratagdo em tela efetivada pelo ente municipal,
os atos de contratacdo julgados regulares e legais (DSG — G. J.D — 2868/2022) e
havendo demonstrada a auséncia de prejuizos ao erario publico (ANA — DFE —
2851/2023, fls. 1851-1856), ndo ha que se falar em acolhimento da denuncia.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, com fundamento na analise da area técnica e no artigo 129, I,
“b”, do RITCE/MS, VOTO:

I) pelo ARQUIVAMENTO do processo, nos termos do artigo 4°, |, “f” c/c artigo
129, |, “b”, ambos do RITCE/MS;

II) pela BAIXA DO SIGILO PROCESSUAL imposto a presente tramitacao;

ll)pela INTIMACAO do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo arquivamento do processo e baixa do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

MSS / VAB
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