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ACORDAO - ACO00 - 1704/2021

PROCESSO TC/MS : TC/16841/2014/001

PROTOCOLO 12108587

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIiPIO DE DOURADOS
RECORRENTE : JOAO AZAMBUJA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - CONTRATACAO
PUBLICA — EXECUCAO FINANCEIRA — FALTA DE PROVA DE REGULARIDADE
PERANTE O FGTS INSS TRABALHISTA E DAS FAZENDAS FEDERAL ESTADUAL E
MUNICIPAL — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTACAO - IRREGULARIDADE
— MULTA - CERTIDOES NAO EXIGIDAS A EPOCA - REGULARIDADE COM
RESSALVA - PARTICULARIDADES DO CASO EM CONCRETO - ATRASO
MODERADO - EXCLUSAO DAS MULTAS — RECOMENDAGCAO — CONHECIMENTO -
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Em que pese a obrigagao da contratada de manter durante toda a execugao do contrato
as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo (Lei n° 8.666/93, art. 55,
X1, verificado que a época da contratagao publica este Tribunal ndo fazia tal exigéncia e
nao possuia entendimento de irregularidade quando ausentes as certiddes de INSS,
FGTS, Fazendas Publicas e Justica do Trabalho atualizadas, a execucao financeira do
contrato que apresenta o atendimento as demais normas e o correto processamento da
despesa, desprovida apenas das certiddes, merece ser declarada regular com ressalva,
em observancia ao principio da seguranga juridica, garantindo a interpretagao da norma da
melhor forma que resguarde o atendimento a finalidade publica e a vedagéo a aplicagcao
retroativa de nova interpretacdo, o que permite afastar a multa imposta por infragao a
citada norma, para aplicar a recomendagao.

2. A incidéncia de penalidade pecuniaria em face da extemporaneidade no
encaminhamento de documentos é ato formal, que se perfectibiliza com a superagao do
prazo legalmente entabulado, logo, independe da comprovagao de dano, da efetividade do
controle realizado, ou, tampouco, de elementos volitivos, tais como dolo e culpa do
responsavel. Porém, em situagdo excepcional de atraso nado exagerado, é possivel
substitui-la por recomendacao, em observancia expressa ao principio da razoabilidade.

3. Recurso parcialmente provido com o fim de declarar a regularidade com ressalva da
execugao financeira do contrato administrativo e substituir a multa por recomendagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 9% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e parcial provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Joao

Azambuja ex-Secretario Municipal de Administragdo de Dourados MS, para
reformar a Decisdo Singular Decisdo Singular DSG - G.FEK n. 3123/2020
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(Processo Originario TC 16841/2014), no sentido de modificar o comando do item “II”
para declarar a regularidade com ressalva da execugdo financeira do Contrato
Administrativo n. 334/2014, celebrado entre o Municipio de Dourados e a empresa
Bio Limp Produtos para a Limpeza Ltda. ME, nos termos do art. 59, Il da Lei
Complementar n. 160/2012; e, modificar o comando do item “llI” para o fim de
substituir a multa aplicada por recomendacédo ao responsavel, ou a quem o tiver
sucedido ou sucedé-lo, para adogao de medidas necessarias para a correcdo das
impropriedades identificadas.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de recurso ordinario interposto por Jodo Azambuja, ex-Secretario
Municipal de Administracdo de Dourados, em face da Decisdo Singular DSG —
G.FEK n. 3123/2020, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul n. 2456, do dia 11 de maio de 2020, que decidiu:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a regularidade dos Termos Aditivos n. 1 e n. 2 ao
Contrato Administrativo n. 334/2014, celebrado entre o Municipio de Dourados e
a empresa Bio Limp Produtos para a Limpeza Ltda. ME;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, a irregularidade da execucdo financeira do
Contrato Administrativo n. 334/2014 em razdo da falta de prova de
regularidade perante o FGTS, INSS, trabalhista e das Fazendas Federal,
Estadual e Municipal referente a cada pagamento realizado, incorrendo na
infringéncia das regras dos arts. 27, 1V, 29, Ill, IV e V, 55, Xlll, todos da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993;

[ll - aplicar multas ao Sr. Jodo Azambuja, CPF: 363.205.608-00, Secretério
Municipal de Administragcdo, a época dos fatos, pelos motivos e nos valores a
seqguir:

a) 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidades descritas no inciso |, desta
Decisdo, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, da Lei
complementar (estadual) n° 160, de 2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos
documentos referentes a execuc¢do contratual, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, caput e inciso IX, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagéo
do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n® 160,
de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, 81° | e Il, do Regimento
Interno.

Em suas razdes, o jurisdicionado visa a declaracdo de regularidade da
execucdo financeira contratual e a exclusédo da multa aplicada em razdo da
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impropriedade noticiada e da intempestividade na remessa de documentos ao
Tribunal de Contas.

Em sintese, alega que as irregularidades apontadas em relacdo a auséncia de
prova de regularidade perante o FGTS, INSS, trabalhista e das Fazendas Federal,
Estadual e Municipal referente a cada pagamento realizado, ndo deve prosperar,
pois, referidos documentos sempre foram acostados, em cada um dos pagamentos
realizados. Aduz que o municipio jA adotava essa praxe, em atendimento a
determinacao contida na Lei n. 8.666/93, ainda que a Resolugdo n. 35/2011 do
Tribunal de Contas vigente na época nao previsse as certiddes no rol de pecas de
envio obrigatorio.

Sustenta que o Decisum da Corte de Contas reitera a auséncia das certidoes
sem fazer mencdo de quais estariam ausentes, subentendendo-se ser as duas
tltimas ordens de pagamento, uma vez que as NP 5880 e NP5881 sdo as unicas
gue na data do pagamento (17/10/2016) estavam vencidas, embora as certiddes se
encontravam vigentes no momento em que o fornecedor apresentou a nota fiscal.

Quanto a auséncia da Certiddo Negativa de Débito perante o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, aduz que em 2014 houve unificacdo das Certidbes
Negativas; dessa forma, foi apresentada a Certiddo Negativa de Débitos unificada
com a Fazenda Nacional (juntada as fls. 181) razéo pela qual a irregularidade deve
ser afastada, uma vez que foram cumpridas as exigéncias.

No que se refere a intempestividade na remessa de documentos, pondera que,
face ao volume de trabalho e reduzido nimero de servidores, alguns setores ficam
sobrecarregados, acarretando falhas e atraso na remessa dos documentos, todavia,
sem qualquer prejuizo ao julgamento do feito.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de peca 03, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais.

O feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que emitiu seu
Parecer PAR — 22 PRC — 6973/2021, opinando pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, pelo seu ndo provimento, pela improcedéncia das alega¢des, uma vez que,
as irregularidades caracterizadas pela da auséncia de prova de regularidade perante
o FGTS, INSS, trabalhista e das Fazendas Federal, Estadual e Municipal referente a
cada pagamento realizado néo restaram devidamente demonstradas. Isto porque, 0
recorrente ndo enviou nenhum documento ou justificativa plausivel capaz de elidir as
falhas noticiadas, pelo contrario ... “admitiu que de fato as certiddées apresentadas
pela empresa venceram antes da data, mas alega que ocorreu em apenas dois
desses pagamentos, e que as certiddfes nédo foram encaminhadas juntamente com
0S pagamentos, pois a Resolucdo n. 35/2011 ndo exigia sua remessa’.
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No que tange a remessa intempestiva de documentos, inobstante o0s
argumentos apresentados, o representante da Procuradoria de Contas assevera que
tal ocorréncia é uma conduta grave, pois viola 0s preceitos regimentais desta Corte
de Contas.

Vieram-me 0s autos conclusos.
E o Relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos e condi¢des recursais, conheco do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Conforme consta do decisum recorrido, o resultado negativo decorre da
auséncia de prova de regularidade perante o FGTS, INSS, trabalhista e das
Fazendas Federal, Estadual e Municipal referente a cada pagamento realizado.

De fato, referidos documentos sdo de comprovacao obrigatéria, consoante
determinacdes contidas nos incisos Ill e IV do art. 29%, inciso XlII do art. 552, e § 2°
do art. 713, todos da Lei n. 8.666/1993.

Analisando o caso, deixo de acompanhar os apontamentos lancados pelo
representante da Procuradoria de Contas, uma vez que entendo plausiveis 0s
argumentos carreados pelo recorrente.

Nesse ponto, vale observar que referidas certiddes realmente foram carreadas
ao processo originario (TC 16841/2014) em cumprimento as exigéncias destacadas.

TArt. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

% Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...]

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc&o do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao.

% Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato.

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.
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E, ainda que as certiddes se encontravam vencidas no memento do pagamento das
duas ultimas notas fiscais, estas encontravam-se validas no momento da emisséo e
apresentacao dos documentos fiscais de liquidagéo da despesa.

Ademais, imp8e consignar que, a época, na vigéncia da Instru¢do Normativa n.
035/2011, ndo havia exigéncia para remessa de tais documentos ao Tribunal de
Contas; essa exigéncia foi posteriormente inserida, através da Resolu¢cdo TCE/MS
n. 54/2016% vigente a partir de 1° de janeiro de 2017.

Da mesma forma, a Lei n° 8.666/93, art. 55, XIlII, ndo exige a apresentacao dos
documentos citados, mas somente exige que a contratada mantenha, durante toda a
execucdo do contrato, as condicbes de habilitacdo e qualificagcdo exigidas na
licitacao.

Outrossim, em que pese a obrigacdo do contratado em manter, durante a
execucdo do contrato, todas as condicdes de habilitacdo, a época da contratacao
este Tribunal ndo fazia tal exigéncia, nem tampouco possuia entendimento de
irregularidade das execuc¢des financeiras quando ausentes as certidfes de INSS,
FGTS, Fazendas Publicas e Justica do Trabalho atualizadas.

Inclusive, a Corte de Contas validou prestacdo de contas, mesmo sem a
remessa de tais certiddes, a exemplo dos seguintes julgados: AC02-4023/2017
(TC/9926/2013), AC02-233/2018 (TC/9821/2013), DSG-G.0DJ-1512/2018
(TC9899/2013), dentre tantos outros.

Ante isto, em observancia ao principio da seguranca juridica, garantindo a
interpretacdo da norma da melhor forma que resguarde o atendimento a finalidade
publica e a vedacéo a aplicacao retroativa de nova interpretacdo e, considerando-se,
ainda, a consonancia entre os documentos fiscais emitidos pela recorrente,
comprovando a correta execucao financeira do contrato, entendo que merece
reforma a r. decisao objurgada.

Assim, uma vez que foram cumpridas as exigéncias legais (conforme
comprovam o0s documentos anexados a peca 30 do processo originario) deve ser
afastada tanto a irregularidade declarada como a multa imposta.

De outro norte, verifica-se que o decisum recorrido aplicou multa ao
jurisdicionado em razdo da impropriedade descrita e também pela remessa de
documentacédo de forma intempestiva.

N&o havendo, pois, impugnacdo quanto as datas dos fatos mencionados, tem-
se que a remessa intempestiva é fato incontroverso.

O recorrente requesta pela exclusdo da multa aplicada, ao argumento de
comprovacgdo da regularidade do feito e que, o encaminhamento extemporaneo

* Resolugao TCE/MS n. 54/2016, Item 8.1, “B”, 5 ¢ 6
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ocorreu por erro formal, que ndo causou prejuizo ao erario ou a efetividade do
controle externo.

Ab initio, destaca-se que a incidéncia de penalidade pecuniaria em face da
extemporaneidade no encaminhamento de documentos é ato formal, que se
perfectibiliza com a superacao do prazo legalmente entabulado, logo, independe da
comprovagdo de dano, da efetividade do controle realizado, ou, tampouco, de
elementos volitivos, tais como dolo e culpa do responséavel.

Ocorre, contudo, que, a despeito da violagdo ser ato formal, a jurisprudéncia
desta Casa tem admitido, em situacdo excepcionais, a substituicdo da penalidade
por recomendacédo, nas hipoteses de atraso ndo exagerado.

Em observancia expressa ao principio da razoabilidade, repousa o
entendimento interno, a exemplo do AC01-261/2020 (TC/MS/6765/2018) e ACO1-
343/2020 (TC/MS/9011/2018).

E justamente o caso dos autos, dado o reduzido decurso de tempo
ultrapassado entre a data limite e a data do efetivo encaminhamento dos
documentos de remessa obrigatoria.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razGes de fato e de direito nas alegacdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinério interposto por Jodo Azambuja
(CPF 363.205.608-00), ex-Secretario Municipal de Administracdo de Dourados MS,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes RITCE/MS,;

I - no mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, para reformar a
Deciséo Singular Decisdo Singular DSG — G.FEK n. 3123/2020 (Processo Originario
TC 16841/2014), no sentido de modificar o comando do item “II” para declarar a
REGULARIDADE COM RESSALVA da execucao financeira do Contrato
Administrativo n. 334/2014, celebrado entre o Municipio de Dourados e a empresa
Bio Limp Produtos para a Limpeza Ltda. ME, nos termos do art. 59, Il da Lei
Complementar n. 160/2012; e, modificar o comando do item “lll” para o fim de
substituir a multa aplicada por recomendacdo ao responsavel, ou a quem o tiver
sucedido ou sucedé-lo, para ado¢do de medidas necessarias para a corre¢do das
impropriedades identificadas;

I - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e parcial provimento ao recurso ordindrio.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

GLX/VAB/DSSM

ACO00 - 1704/2021 — Pagina 8 de 8



