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ACORDAO - ACO00 - 513/2020

PROCESSO TC/MS : TC/13073/2016

PROTOCOLO 11711429

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO DE PROVISAO DE RECURSOS DE MS
JURISDICIONADO : MARCIO CAMPOS MONTEIRO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL — RESULTADOS -
CONSONANCIA COM AS NORMAS QUE REGEM A CONTABILIDADE E A
ADMINISTRACAO PUBLICA - NOTAS EXPLICATIVAS - GENERICAS -
DEMONSTRACOES CONTABEIS - AUSENCIA DO PREENCHIMENTO DOS VALORES
CORRESPONDENTES AO EXERCICIO ANTERIOR - ELABORACAO EM DESACORDO
COM O MCASP — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

A prestacéo de contas anual de gestédo é declarada regular ao demostrar que os resultados da
execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial entdo em consonancia com as normas que
regem a contabilidade e a administracdo publica, ressalvada a elaboragéo de notas explicativas
genéricas e falha nas Demonstracbes Contabeis, em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o que impde recomendacdo aos atuais responsaveis
para que observe com rigor quanto a escrituragéo e elaboragcdo dos demonstrativos contabeis
e seus anexos, de acordo com as normas de contabilidade publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de maio de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar em regularidade com ressalva da Prestagdo de
Contas Anual de Gestao, exercicio de 2015, do Fundo de Provisao de Recursos
de Mato Grosso do Sul, responsabilidade do Sr. Marcio Campos Monteiro, por
nao elaborar as Demonstragdes Contabeis e as Notas Explicativas as mesmas na
forma disposta na Resolugdo CFC n° 1.133/2008; Portaria STN n°® 432/2012 da
Secretaria do Tesouro Nacional; e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, com recomendagao aos atuais responsaveis para que observe com rigor
quanto a escrituracao e elaboragao dos demonstrativos contabeis e seus anexos, de
acordo com as normas de contabilidade publica supracitadas.

Campo Grande, 7 de maio de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

ACO00 - 513/2020 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestao do exercicio financeiro de 2.015, do Fundo de
Provisdo de Recursos de Mato Grosso do Sul, de responsabilidade do Secretario
de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul a época, Senhor Marcio Campos
Monteiro, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do
oficiodef.2a7.

A Equipe da 52 Inspetoria de Controle Externo, apds analisar os documentos e
informacdes contidas nos autos, concluiu que as contas se apresentam em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei
Federal n° 4.320/64, Portaria STN 438/2012 e alteragdbes e demais normas
regimentais desta Corte de Contas (Analise n° 25777/2016, f. 100 a 108).

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n° 359/2018, f. 110 a 124, apontando:

a) Auséncia da indicagao dos valores correspondentes ao exercicio anterior as
DCASP; e

b) Inadequagdo das Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis,
contrariando o disposto na Resolugdo CFC n°® 1.133/2008, que estabelece as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico — NBCT — 16.6
— Das Demonstragcbes Contabeis e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas regulares com ressalva e recomendacao ao gestor para que faca
cumprir a Resolucdo CFC n° 1.133/2008 e que atente ao processo de elaboracao
das demonstracbes contabeis nos exercicios financeiros seguintes, bem como a
elaboracao e publicagcdo das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, que
sao parte integrante destas.

Pronunciou-se o Ministério Publico de Contas no sentido de que o
jurisdicionado devesse tomar conhecimento das irregularidades apontadas pela
Auditoria, com vistas a adequada a instrugdo do feito e oportunizando sanar as
impropriedades relatadas (Despacho n° 33958/2018, f. 125-126).

Ato continuo determinei a intimacdo do responsavel para conhecimento e,
desejando, que encaminhasse os documentos e informagdes destinados a elidir as
irregularidades apontadas pela Auditoria, em observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa — Despacho n° 39256/2018, f. 127-128.

Foi encaminhado o Termo de Intimacdo n° 11083/2017, ao Senhor Marcio
Campos Monteiro, para que procedesse aos esclarecimentos solicitados (f. 129),
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que se manifestou encaminhando os documentos acostados nestes autos as f. 135
a137.

Retornando & Auditoria deste Tribunal de Contas o Orgdo Especial emitiu o
Parecer n°® 5837/2019 (f. 139 a 145), que ressaltou a elaboracdo de uma analise
complementar, haja vista ja constar nos autos, analise conclusiva emitida. Manteve,
nessa ocasiao, o posicionamento adotado anteriormente e ressalva quanto a
elaboragao das Demonstracdes Contabeis em desacordo com o disposto na Portaria
STN n° 634/2013, que dispds que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP, concluindo, por fim, pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, ou
seja, pelo julgamento das contas como regular com ressalvas e orientagdo ao
jurisdicionado para cumprir, na integra, com o disposto na Resolugdo CFC n.°
1.133/2008 e o MCASP.

Em nova submissdo dos autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet
emitiu o Parecer n® 19864/2019, f. 146 a 150, no qual relatou a analise realizada
pela 52 Inspetoria de Controle Externo que concluiu pela regularidade das contas
apresentadas e o parecer da Auditoria opinando pela regularidade com ressalvas e
recomendacgdes aos responsaveis, pelos motivos acima relatados. Concluiu que as
contas apresentadas sejam julgadas como contas regulares com ressalva e
recomendagdo para o atual gestor para, ao confeccionar as Demonstracdes
Contabeis dos exercicios seguintes, cumpra na integra, com a obrigatoriedade de
elaborar, publicar e remeter a esta Corte de Contas as Notas Explicativas, fazendo
cumprir as exigéncias da Resolugado CFC n° 1.133/2008 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, constando, ainda, a indicagéo dos valores
correspondentes ao exercicio anterior.

Encerrada a instrugdo destes autos, estes me foram encaminhados para
formular a proposta de julgamento.

E o relatdrio, e passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Provisdo de Recursos de Mato Grosso
do Sul, exercicio de 2015, tendo como responsavel o Senhor Marcio Campos
Monteiro, Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul a época.

Em que pese o envio das justificativas e documentos pelo responsavel em
decorréncia da intimagao que lhe fora enderecada, as ressalvas apontadas pela
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Auditoria as quais foram acompanhadas pelo Ministério Publico de Contas se
mantiveram.

Nao obstante, a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade
gestora que ora se julga foi demonstrada nas pegas e anexos que compdem a
presente prestacdo de contas, estando os resultados do exercicio devidamente
evidenciados e os dados escriturados comprovados pelos documentos acostados
nestes autos, possibilitando a confrontacdo das informacdes. Nesse passo, ressalvo
a elaboracao das Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis elaboradas de
forma genérica e a auséncia do preenchimento, nas DCASP, dos valores
correspondentes ao exercicio anterior, mormente se considerar a consolidagao das
contas feita pelo Governo do Estado, que inclui a presente unidade gestora, a qual
cumpriu todas as formalidades quanto a este particular.

Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis, as alteracdes
trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas tornaram
a sua elaboragao obrigatéria e integrante dos demonstrativos contabeis, e servem
como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e complementar
informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos, na forma
disposta pela NBCT — 16.6 — Das Demonstragdes Contabeis — Resolugao CFC n°
1.133/2008 e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado
pela Portaria STN n° 437/2012, e alteragdes, que preconiza a convergéncia da
Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico aos padrdes internacionais.

Conforme salientado pela Auditoria, a publicacdo das Notas Explicativas deve
ocorrer conjuntamente com as Demonstragbes Contabeis bem como dos
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratar de
pecas obrigatérias das prestagdes de contas, sob o risco de infringir as normas
legais e regimentais.

Ressalvo também a apresentacédo das demonstragdes contabeis em desacordo
com as DCASP, anotando aqui que esta Corte de Contas flexibilizou o prazo de
transicdo para as prestacdes de contas a serem apresentadas conforme disposto
pela Secretaria do Tesouro Nacional, dadas as dificuldades enfrentadas pelos
jurisdicionados quando da migragcao dos seus planos de contas para 0s novos
formatos.

Recomenda-se o atual gestor e ao contador cuidarem para o aperfeigoamento
do processo de elaboragdo das Notas Explicativas as Demonstragcdes Contabeis,
bem como a elaboracao destas, de modo a cumprir a Resolugédo CFC n° 1.133/2008
e 0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, evitando-se a
ressalva aqui apontada.

Assim, as lacunas observadas na presente prestacao de Contas de Gestao nao
obstam a analise das mesmas, estando os resultados da execugao orcamentaria,
financeira e patrimonial demonstradas em consonancia com as normas que regem a
contabilidade e a administragdo publica. Nao obstante, os seguintes fatos induzem
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ao julgamento destas contas como regulares com ressalvas:

a) Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis elaboradas em desacordo
com o MCASP; e,

b) Demonstragdes Contabeis elaboradas em desacordo com o MCASP.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalvas das contas apresentadas, conforme segue.

3 — DA FUNDAMENTAGCAO:

A presente proposta de decisao se fundamenta no art. 21, inc. Il e art. 59, inc. Il
e § 1% inc. | e ll, todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, e na forma do
art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 184 e o art. 17, inc, Il, letra “a@”, item 4,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, de cinco de dezembro de 2018, ante as ocorréncias dos fatos
demonstrados nos documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos
pela Auditoria desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, pela
elaboracdo das Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis de forma genérica,
e pela elaboracdo das Demonstragdes Contabeis em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em atendimento ao contido na Resolugao
CFC n°® 1.133/2008; Portaria STN n°® 432/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional; e
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

DISPOSITIVO
4 - DO VOTO:
Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e voto:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2015, do Fundo de Provisao de Recursos de Mato Grosso do
Sul, responsabilidade do Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul a
época, Senhor Marcio Campos Monteiro, nos termos do art. 21, inc. |l e art. 59, inc.
e §1° inc. | e ll, todos, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, e na forma do
art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 184 e o art. 17, inc. |, letra “@”, item 4,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, de cinco de dezembro de 2018, por nao elaborar as
Demonstragcdes Contabeis e as Notas Explicativas as mesmas na forma disposta na
Resolugédo CFC n° 1.133/2008; Portaria STN n° 432/2012 da Secretaria do Tesouro
Nacional; e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

2. Pela RECOMENDAGAO aos atuais responsaveis pelo Fundo de Provisdo de
Recursos de Mato Grosso do Sul, para que observe com rigor quanto a escrituragao
e elaboracdo dos demonstrativos contabeis e seus anexos, de acordo com as
normas de contabilidade publica supracitadas;
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3. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisado foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anual de
gestao, com recomendacgao aos atuais responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro declarou-se impedido de
votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de maio de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/DSSM

! Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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