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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 7006/2020

PROCESSO TC/MS : TC/18594/2015

PROTOCOLO 1 1638331

ORGAO : FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO E/OU : ROBERTO FIGUEIREDO

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : DISPENSA/INEXIGIBILIDADE

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - FUNDAGAO
MUNICIPAL DE CULTURA - CONTRATACAO DE
11 (ONZE) ADOLESCENTES, DENOMINADOS
MIRINS, COM IDADE ENTRE 16 A 17 ANOS, PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS EM DIVERSAS
ATIVIDADES E SETORES - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO — ANALISE DA FORMALIZAGCAO DO
CONTRATO E EXECUGAO FINANCEIRA - 12 E 2
FASES IRREGULARES - 3? FASE. REGULAR -
MULTA - RECOMENDAGADO.

Vistos, etc.

O processo em analise refere-se a contratagdo publica direta realizada
por Inexigibilidade de Licitagdao, dando origem ao Contrato Administrativo n.°
01/2011, celebrado entre a Fundag¢ao Municipal de Cultura de Campo Grande,
inscrita no CNPJ sob o n.° 07.156.833/0001-95 e o Instituto Mirim de Campo
Grande, inscrito no CNPJ sob o n.° 15.528.821/0001-72.

O propdsito desta licitacdo publica € a contratacdo de 11 (onze)
adolescentes, denominados mirins, com idade entre 16 a 17 anos, para prestagao
de servigos em diversas atividades e setores tais como: recepg¢do, controle de
entrada e saida de veiculos, ascensoristas, recebimento, entrega, remocao e
transporte de materiais, documentos e volumes leves, arquivamento,
acondicionamento de documentos e listagens, preparacdo e conservagdo de
materiais de expediente e outros correlatos, com o valor mensal de R$ 991,71
(novecentos e noventa e um reais e setenta e um centavos) para cada mirim,

totalizando R$ 149.500,00 (cento e quarenta e nove mil e quinhentos reais).
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A 22 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se pela Irregularidade

e llegalidade da Inexigibilidade de Licitagdo, da Formalizacdo e Execugédo
Financeira do Contrato Administrativo n® 01/2011 (1%, 2% e 3% Fase), conforme
Analise “ANA - 2ICE - 12665/2018” a Peca Digital n° 18, fls. 406/413.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que
opinou pela llegalidade e Irregularidade da Inexigibilidade de Licitacdo, da
Formalizacao e da Execucao Financeira do Contrato Administrativo n® 01/2011, em
face da auséncia de documentos essenciais para analise nesta Corte (tais como:
certiddo negativa de débito junto a Seguridade Social e ao FGTS; a ratificagdo da
inexigibilidade e sua publicagédo e a publicagdo resumida do instrumento de contrato
na imprensa oficial), vicios estes que contaminam todas as fases subsequentes,
opinou ainda, pela imposicdo de multa ao Jurisdicionado pela auséncia de
documentos referentes a 12 e 22 fase e pela intempestividade da remessa, conforme
Parecer “PAR - 42 PRC - 1996/2019” a Peca Digital n.° 19, fls. 414/417.

Em atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditério,
diante da verificagdo de irregularidades por parte desta Inspetoria e do Ministério
Publico de Contas, determinou-se a intimacdo da autoridade responsavel por este
Conselheiro-Relator para, querendo, apresentar sua DEFESA sobre os pontos
levantados no curso da instrugdo processual, com prazo estipulado nos termos das
intimacdes “INT - G.WNB - 16291/2019” a Pecga Digital n.° 23, fl. 421, e, “INT -
G.WNB - 19392/2019” a Peca Digital n.° 26, fl. 424.

Ao retornarem os autos, o verificou-se que o Jurisdicionado nao
compareceu aos autos para apresentar defesa quanto as irregularidades apontadas,
assim, tendo em vista sua omissdo, declarou o encerramento da instrugao
processual, com seu retorno as filas de Decisdo deste Gabinete, conforme
Despacho “DSP — G.WNB - 5908/2020” a Peca Digital n.° 29, fl. 427.

E o relatério.

Cumpridos os pressupostos processuais e instruidos regularmente os
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autos, passando ao exame do mérito, que recai sobre o exame da Inexigibilidade de

Licitacdo, da Formalizacdo e Execugao Financeira do Contrato Administrativo n.°
01/2011.

Verifica-se, que em relagéo a inexigibilidade de licitagcdo, a autorizagao
para a sua realizacao foi expedida pela autoridade competente, conforme consta a fl.
33. Quanto a justificativa, foram apresentados os elementos necessarios a

caracterizagao da situagao da inexigibilidade, conforme fl. 07.

Observa-se a presenga nos autos, da indicagdo do objeto, da
existéncia de recursos orgamentarios (fl. 35), do parecer juridico (fls. 09/11) e da

pesquisa de mercado.

Entretanto, nota-se a auséncia das Certiddes Negativas de Débitos
relativas a Seguridade Social e ao FGTS, contrariando o disposto no art. 29, 1V, da
Lei Federal n.° 8666/1993, lembrando ainda, que o art. 195, § 3° da Constituicao
Federal, diz que: “A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

Ainda, o art. 2° da Lei Federal n.° 9.012/1995, demonstra que:

“As pessoas juridicas em débito com o FGTS nao poderao
celebrar contratos de prestacdo de servicos ou realizar
transacdo comercial de compra e venda com qualquer 6rgao
da administragao direta, indireta, autarquica e fundacional, bem

como participar de concorréncia publica”.

Observa-se, também, a auséncia da ratificacdo da inexigibilidade de
licitacdo dada pelo ordenador de despesa, assim como, a ndo comprovacgao de sua
publicagcdo na imprensa oficial do Municipio, contrariando o disposto no art. 26 da

Lei Federal n.° 8.666/1993, fatos que implicam na irregularidade do procedimento.
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Quanto a formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 01/2011, este

contém em suas clausulas os elementos essenciais previstos no Capitulo Il e no art.
55 da Lei Federal n.° 8.666/93, como: objeto, prazo de vigéncia e condi¢cdes de

pagamento, dotacdo orgamentaria, as obrigagcdes das partes e a rescisdo contratual.

Ressalta-se, no entanto, a auséncia da comprovacgao da publicagao do
extrato do contrato na imprensa oficial dentro do prazo legal, contrariando o disposto
no paragrafo unico do art. 61 da Lei Federal n.° 8.666/1993, caracterizando a

necessidade de fazer recomendacgao ao jurisdicionado.

Notoriamente, em relacdo a auséncia de documentagdes da 12 e 22
fase, é cristalino o descumprimento das exigéncias impostas pela Lei de Licitagdes e
Contratos — Lei Federal n.° 8.666/93, especificamente em seus arts. 26, 27, 29 e 61,
paragrafo unico, assim como, o art. 22, § 1°, da Lei Complementar n.° 160/2012, que
versa sobre a obrigatoriedade dos Jurisdicionados em prestarem todas as
informacgdes necessarias ao exercicio do controle externo por parte desta Corte, in

verbis:

“‘Art. 22. As autoridades do Tribunal tém irrestrito acesso a
todas as fontes de informacgbes em 6rgaos e entidades sujeitos
a jurisdicao do Tribunal, inclusive a sistemas de processamento

eletrénico de dados.

§ 1° Nenhum documento, dado ou informacgdo regularmente

requisitado pode ser sonegado ao Tribunal.”

Por esta logica, ndao se pode ignorar o fato de que a auséncia de
documentos essenciais a analise da Inexigibilidade de Licitacao (12 fase) implica na
contaminagdo da fase subsequente, ou seja, contamina a fase da formalizacao

contratual (22 fase), resultando na sua Irregularidade.

No que se refere a Execugao Financeira, frisa-se, que é julgada de
forma independente das fases anteriores, dessa forma, passando para sua analise,

nota-se que as notas fiscais foram devidamente atestadas pelos fiscais do contrato,
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entretanto, os atos foram realizados em desconformidade com a Lei Federal n.°

4.320/64, demonstrando, na integra, a diferenga entre os valores empenhados,

liquidados e pagos, resumidamente assim demonstrados:

RESUMO TOTAL DA EXECUGCAO

Valor Inicial e Final R$ 149.500,00
Nota de Empenho R$ 149.500,00
Anulacao de Nota de Empenho R$ 16.677,47

Saldo de Nota de Empenho R$ 132.822,53
Ordem de Pagamento + Retencdes R$ 132.819,53
Nota Fiscal R$ 132.822,53

Conforme demonstrado acima, € certo que a execucao financeira do
contrato ndo esta devidamente comprovada, visto a existéncia de diferenca de R$
3,00 (trés reais) entre os valores das notas fiscais e das ordens de pagamento mais
retencdes, porém, levando em consideragdo o principio da economicidade e da
razoabilidade, somando-se ao valor infimo, deixa-se de aplicar multa ao gestor,

considerando assim, a sua regularidade.

Quanto ao Encerramento do Contrato, este vigorou entre 01/01/2011 a
31/12/2011, conforme se conclui pela existéncia de anulagéo de saldo de Nota de

Empenho.

E certo o destaque da Equipe Técnica e do Ministério Publico de
Contas quanto ao nao atendimento do prazo estabelecido na Instrucdo Normativa
TC/MS n.° 35/2011, que determinou a remessa eletrénica dos documentos a esta
Corte de Contas até 15 (quinze) dias uteis apds a data da publicagao do extrato do

Contrato, visto que a documentacao so foi enviada a esta Corte de Contas, apds a

1 Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamen-
tos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto
no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

DSG - G.WNB - 7006/2020 — Pagina 5 de 7



| o
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
realizacdo da Inspecao Ordinaria n.° 28/2012 nesta Fundacgao de Cultura.
Por fim, em relagédo as irregularidades apresentadas, deve-se fazer a

dosimetria da sangéo.

Assim, fixo a multa regimental a ser aplicada ao Sr. Roberto Figueiredo,
inscrito no CPF sob o n.° 110.666.871-53, a época, Diretor-Presidente da Fundacéao
Municipal de Cultura de Campo Grande, em 55 (cinquenta e cinco) UFERMS, sendo:
30 (trinta) UFERMS, pela auséncia de documentos imprescindiveis ao exercicio do
controle externo por parte desta Corte de Contas (certidées negativas, ratificagdo da
inexigibilidade e publicagdo); 15 (quinze) UFERMS, pela remessa intempestiva de
documentos obrigatérios; e, 10 (dez) UFERMS, pelo ndo comparecimento aos autos,
consequentemente, resultando em omissao quanto ao solicitado nas intimagdes “INT
- G.WNB - 16291/2019” a Pecga Digital n.° 23, fl. 421, e, “INT - G.WNB -
19392/2019” a Pecga Digital n.° 26, fl. 424.

Mediante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas,
e, DECIDO:

| - PELA IRREGULARIDADE do procedimento Inexigibilidade de
Licitagcdo e da Formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 01/2011, celebrado
entre a Fundagao Municipal de Cultura de Campo Grande, inscrita no CNPJ sob
o0 n.° 07.156.833/0001-95 e o Instituto Mirim de Campo Grande, inscrito no CNPJ
sob o n.° 15.528.821/0001-72, em razdo da auséncia de documentos
imprescindiveis ao exercicio do controle externo por parte desta Corte, nos termos
do art. 59, Ill, da Lei Complementar n.° 160/2012;

Il - PELA REGULARIDADE da Execugao Financeira do Contrato
Administrativo n.° 01/2011, celebrado entre a Fundag¢ao Municipal de Cultura de
Campo Grande, inscrita no CNPJ sob o n.° 07.156.833/0001-95 e o Instituto Mirim
de Campo Grande, inscrito no CNPJ sob o n.° 15.528.821/0001-72, haja vista que
os atos praticados atenderam as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos
do art. 59, |, da Lei Complementar n.° 160/2012;
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lll - PELA APLICACAO DE MULTA no valor de 55 (cinquenta e cinco)

UFERMS, sob a responsabilidade do ordenador de despesa, Sr. Roberto
Figueiredo, inscrito no CPF sob o n.° 110.666.871-53, a época, Diretor-Presidente
da Fundagao Municipal de Cultura de Campo Grande, pela auséncia de documentos
imprescindiveis ao exercicio do controle externo por parte desta Corte; pela remessa
intempestiva de documentos obrigatérios a esta Corte de Contas; e, pelo nao
comparecimento aos autos, consequentemente, resultando em omissdo quanto ao
solicitado nas intimagdes “INT - G.WNB — 16291/2019” a Pecga Digital n.° 23, fl. 421,
e, “INT - G.WNB — 19392/2019” a Pega Digital n.° 26, fl. 424; atraindo a incidéncia
dos arts. 21, X, 42, I, 44, |, 45, |, 46, caput, todos da Lei Complementar n.°
160/2012;

IV - PELA CONCESSAO DE PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias
para que o responsavel nominado no item “llI” supra, efetue o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n.° 160/2012, sob pena de

cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

V - PELA RECOMENDAGAO ao atual Secretario Municipal de Cultura
e Turismo, para que observe, com maior rigor, 0S prazos para remessa de
documentos obrigatérios a esta Corte de Contas, nos termos art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012;

VI — PELA INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos

interessados, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

Campo Grande/MS, 04 de agosto de 2020.
HGL

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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