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ACORDAO - ACO00 - 947/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6285/2015/001

PROTOCOLO : 1869885

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO em ATO DE PESSOAL

ORGAO (INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE JARDIM

RECORRENTE : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE CONCESSAO
DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCU-
MENTOS — APLICACAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS — INEXPERIENCIA
DOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS - SISTEMA
DE INFORMATICA DEFICITARIO — ARGUMENTOS INSUFICIENTES — DESPRO-
VIMENTO.

1. Alegar culpa exclusiva de servidores ou setor “responsavel”’ ndo exclui a culpa in
vigilando, a qual decorre da falta de atencao ou cuidado com o procedimento de outra
pessoa que esta sob a guarda, fiscalizagado ou responsabilidade do agente, bem como
da culpa in elegendo, aquela oriunda da ma escolha do representante ou preposto.

2. A aplicacdo da multa pela remessa intempestiva de documentos decorre de Lei
(art. 46 § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012) e deve incidir imediatamente
apos a omissao que |he tenha dado causa, na razdo de 1 (uma) UFERMS para cada
dia de atraso até o limite de 30 (trinta) UFERMS, independentemente da existéncia ou
nao de dano, tratando-se, portanto, de critério objetivo quanto a sua incidéncia.

3. Confirmado o atraso e ndo sendo excluida a responsabilidade do recorrente, a
multa, que imposta no quantum devidamente sopesado, deve ser mantida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
e improvimento dos autos do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Erney Cunha
Bazzano Barbosa, Ex-prefeito de Jardim/MS, mantendo-se incolume a Decisédo
Singular n. 12786/2016, proferido nos autos TC/6285/201, por seus proprios
fundamentos.

Campo Grande, 8 de julho de 2021.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario (f. 02-05) interposto pelo Sr. Erney Cunha
Bazzano Barbosa, Ex-prefeito de Jardim/MS, em face da Decisdo Singular n.
12786/2016 proferida nos autos TC/6285/2015, a qual julgou pelo registro de ato de
concessao de aposentadoria voluntaria e pela aplicagdo de multa no valor de 22
(vinte e dois) UFERMS, nos seguintes termos:

“Ante todo o exposto, concordo com a analise da ICEAP, acolho o Parecer do
MPC e decido:

| - pelo registro do ato de concessao de aposentadoria voluntaria de Maria Inés
Figueiredo de Campos, com fundamento na regra do arts. 21, lll, e 34, Il, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, e do art. 10, |, do Regimento Interno;

Il - pela aplicacdo de multa no valor de 22 (vinte e duas) UFERMS ao Sr. Erney
Cunha Bazzano Barbosa - CPF: 906.791.051-15 - que na época dos fatos
ocupava o cargo de Prefeito do Municipio de Jardim, pela infragdo relativa a
intempestividade na remessa de documentos a este Tribunal, nos termos dos
arts. 21, X, 44, |, e 46 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

lll - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagao desta
decisdo no Diario Oficial do TCE/MS, para o apenado pagar o valor da multa que
Ihe foi infligida e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC),
segundo dispdem as regras dos arts. 50, | e 83 da Lei Complementar Estadual n.
160, de 2012 e do art. 172, § 1°, | e ll, do Regimento Interno.”

O recorrente, inconformado com a sancdao que lhe fora aplicada em
decorréncia da remessa intempestiva de documentos correspondentes a concessao
de aposentadoria voluntaria, no valor de 22 (vinte e dois) UFERMS, interpés o
presente recurso. Em sua defesa o recorrente arguiu a inexperiéncia e os baixos
salarios dos servidores do departamento de Recursos Humanos, bem como, as
dificuldades com o sistema de informatica que era deficitario, motivos estes que na
maioria das vezes os levaram a descumprir os prazos estabelecidos para a remessa
os documentos de cada fase do processo de contratagcao de pessoal.

Autuado o recurso em epigrafe, o processo seguiu para a Presidéncia desta
Corte que o recebeu em seu efeito suspensivo e determinou sua distribuicao a este
Relator (f. 07).

O recorrente ndo encaminhou documentos a serem examinados, inexistindo
necessidade de encaminhamento para apreciacdo da equipe técnica.

As razdes recursais foram submetidas a apreciagcdo do Ministério Publico de
Contas, Parecer n. 14383/2019 (f. 10-13), o qual o douto Parquet opinou pelo
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conhecimento e improvimento do recurso, de modo que a r. decisdo recorrida seja
mantida em sua integralidade.

Vieram-me os autos para elaboragao da proposta de julgamento.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) &
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n.160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do
prazo estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, e que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima
a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos
(cabimento e legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o
recurso merece ser conhecido, razao pela qual passo a apreciar o mérito do recurso
interposto.

Il - DO MERITO

Da leitura das razdes recursais ofertadas, verifico que o recorrente busca o
cancelamento da sansdo imposta em razdo da remessa intempestiva de
documentos, alternativamente, pugna pela redugdo da multa aplicada.

Alega basicamente, inexperiéncia e os baixos salarios dos servidores do
departamento de Recursos Humanos, bem como, as dificuldades com o sistema de
informatica deficitario.

No caso em tela, os argumentos arrolados ndo enfrentam a decisdo ora
atacada, pois ndo eximem o requerente do dever legal de apresentar documentos de
remessa obrigatoria a este Tribunal, tampouco o isenta da aplicagado de multa.

Vale destacar que enquanto no ramo civel € imprescindivel a existéncia de um
dano, sem a qual ndo haveria responsabilidade, sob a ética dos tribunais de contas
o dano ndo é um elemento essencial para a responsabilizacdo, basta a
reprovabilidade da conduta.

Ademais, alegar culpa exclusiva de servidores ou setor “responsavel’ nao
exclui a culpa in vigilando, a qual decorre da falta de atengdo ou cuidado com o
procedimento de outra pessoa que estd sob a guarda, fiscalizagdo ou
responsabilidade do agente, bem como da culpa in elegendo, aquela oriunda da ma
escolha do representante ou preposto.

Além disso, a multa € medida impositiva, e por se tratar de multas-coergao,
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aplicadas nos casos de intempestividade na remessa de documentos, a mesma tem
por objetivo resguardar o cumprimento das obrigagcdes publicas, uma vez que esta
estritamente vinculada a norma legal e/ou regulamentar que estabelece prazo certo
e determinado para adimplemento da obrigagéo.

Desta feita, o cancelamento da multa de 22 (vinte e duas) UFERMS, aplicada
com fundamento nos arts. 44, | e 45, |, ambos da LC n. 160/2012, deve ser mantida
por ser o corolario logico, visto que, o vicio que a fundamentou (remessa
intempestiva de documentos obrigatérios a este Tribunal), ndo foi sanado neste
recurso. Deste modo, consigno pela manutengcdo da multa imposta.

Em relagdo ao pedido alternativo de redugdo da multa, entendo que nao é
possivel, uma vez que esta estritamente vinculada a norma legal e/ou regulamentar
que estabeleceu prazo certo e determinado para adimplemento da obrigacgao.

Assim, entendo que os fundamentos apresentados pelo Requerente ndo sao
suficientes para serem acolhidos, pois como cedi¢o, de acordo com as diretrizes da
teoria da responsabilidade juridica aplicadas ao Controle Externo, para que haja a
responsabilizacdo € necessaria uma conduta antijuridica do agente publico, o que
ocorreu no presente caso.

No tocante ao quantum da multa aplicada, observo que o elemento formador
da convicgdo do julgador, notadamente o envio da documentagdo efetivada
(publicacdo 06/02/2015 — remessa 23/02/2015), foi devidamente sopesado,
atendendo ainda o limite previsto de valor correspondente a 22 (vinte e duas)
UFERMS, portanto, em conformidade com o art. 46 da Lei Complementar n.
160/2012 que estabelece o critério objetivo para a aplicagdo de multas por remessa
intempestiva na propor¢ao de uma UFERM por dia de atraso até o limite de trinta.

Diante do exposto, mantenho a multa no valor total de 22 (vinte e duas)
UFERMS, uma vez que nao foram apresentados documentos e/ou justificativas
capazes de afasta-la em sede de recurso.

Posto isso, o recurso ndo merece provimento.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Em face do exposto acolho o r. parecer do Ministério Publico de Contas e VO-
TO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Erney
Cunha Bazzano Barbosa, Ex-prefeito de Jardim/MS, porque presentes os pressu-
postos de admissibilidade, € no mérito pelo IMPROVIMENTO, mantendo-se incolu-
me a Decisdo Singular n. 12786/2016, proferido nos autos TC/6285/201, por seus
préprios fundamentos.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e improvimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 8 de julho de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS/DSSM
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