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DELIBERACAO ACO00 - 1599/2019

PROCESSO TC/MS : TC/7567/2015
PROTOCOLO 11591988
TIPO DE PROCESSO : PRES TACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE COXIM
JURISDICIONADOS : ALUIZIO COMETKI SAO JOSE E
RUFINO ARIFATIGRE NETO
ADVOGADOS 'ISABELLA RODRIGUES DE A. ABRAO OAB/MS 10.675
JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS 10.849
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — AUSENCIA DE CADASTRO DOS RESPONSAVEIS -
AUSENCIA DE PARECER TECNICO CONCLUSIVO — CONTROLE INTERNO -
IMPROPRIEDADES NA ESCRITURAGAO - REABERTURA DE BALANGO DE
EXERCICIO ANTERIOR PARA CORREGAO — NOTAS EXPLICATIVAS — AUSENCIA
DE ELABORAGAO, PUBLICACAO E DIVULGAGAO - IRREGULARIDADE -
APLICAGAO DE MULTA — RECOMENDAGAO.

A reabertura de balanco de exercicio anterior para corregdo, nao permitida pela
legislagado correspondente, caracteriza escrituragdo das contas publicas de modo
irregular, devendo ser considerada irregularidade relevante e grave, ainda que nao
tenha gerado prejuizos ao erario.

O descumprimento de obrigagdes legais e constitucionais implica a declaragéo de
irregularidade da prestacdo de contas anual de gestédo, sujeitando o responsavel a
multa, sendo cabivel, também, recomendacao ao atual Ordenador de Despesas para
dar cumprimento integral a Lei, evitando que tais falhas se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 26 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Coxim, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Senhor
Aluizio Cometki Sao José, Prefeito Municipal, e Rufino Arifa Tigre Neto,
Secretario Municipal de Assisténcia Social em razao das irregularidades apontadas
nas razdes deste voto, que demonstraram incumprimento artigo art. 31, caput, e 37,
caput, da Constituicdo Federal, art. 24 e 25 da Resolugado CFC n. 1.132/2008, e
ainda art. 176, § 5, “h” e art. 186, da Lei n.° 6.404/76 — Lei das Sociedades
Andnimas, aplicada subsidiariamente ao Setor publico por forgca o item 25 da
NBCASP 16.5, e sao tipificadas como infragdo no art. 42, caput e incisos IV e IX, da
Lei Complementar n° 160/2012; com aplicagao de multa em valor correspondente a
200 (duzentas) UFERMS, em raz&o das irregularidades apontadas nestes autos,
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sendo: 100 (cem) UFERMS, em desfavor de Aluizio Cometki Sao José e 100
(cem) UFERMS, em desfavor de Rufino Arifa Tigre Neto; e pela recomendacao ao
responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
especialmente as de natureza contabil, o que contraria comandos da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal e Instru¢ées desta Corte de Contas, e que ao elaborar as
demonstragdes contabeis relativas aos proximos exercicios financeiros, atente a
obrigatoriedade de encaminhar a esta Corte de Contas as Notas Explicativas que
sdo partes integrantes as DCASP.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - RELATORIO DA INSTRUGAO PROCESSUAL:

Trata este processo da Prestagcdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Coxim/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2014, sob a responsabilidade do Senhor Rufino Arifa Tigre Neto, Secretario
Municipal de Assisténcia Social, e exercia o mandato de Prefeito Municipal, o Senhor
Aluizio Cometki Sao José, cujos documentos foram encaminhados através do
oficio de f. 07.

Em analise prévia, a 52 Inspetoria de Controle Externo expediu o Termo de
Intimagao n. 19342/2015 — f. 193/194, no qual fez constar o rol de documentos e
justificativas que deveriam ser encaminhados a esta Corte de Contas em
complementacéao a instrugdo processual.

Regularmente intimados, os gestores compareceram representados por
advogada apresentando resposta nos termos das pecas digitais ns. 27; 29; e 31, o
que exigiu nova manifestagcado da 52 Inspetoria que se perfez através da Analise n.
16337/2016, na qual destacou a tempestividade na remessa e em seguida arrolou
todos os documentos encaminhados e demonstrou em destaque o Orgamento
Programa com o valor destinado ao mencionado Fundo, com os créditos adicionais
e suplementares, demonstrando um valor final de R$ 2.170.874,50 (dois milhdes,
cento e setenta mil, oitocentos e setenta e quatro reais e cinquenta centavos);
Balanco Geral — Orgamentario, Financeiro, e Patrimonial -, e em seguida destacou
que os gestores atenderam aos termos das intimagdes e concluiu verbis:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestagcdo de Contas Anual do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Coxim, referente ao exercicio
financeiro de 2014, foi elaborada em consonédncia com as normas dispostas
na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portaria STN n°
438/2012 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de Contas,
ressalvando quanto a ndo operacionalizacdo do Controle Interno. (grifei)

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 2009/2017, no qual, diverso do afirmado pela 52 Inspetoria, demonstrou a
existéncia de irregularidades que nao foram sanadas mesmo apos as respostas dos
gestores as intimagdes, destacando a auséncia de documentos obrigatérios —
Cadastro dos responsaveis (controlador interno) e Parecer técnico conclusivo
emitido pela unidade de controle interno sobre as contas -, o que, segundo afirmou,
conduziria a irregularidade das contas.

Em prosseguimento, a Auditoria destacou a regularidade ao avaliar a
responsabilidade fiscal e igualmente quanto ao orgcamento e sua execugédo e
resultado patrimonial.
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Ja com relacdo ao resultado ativo real liquido e passivo real descoberto,
demonstrou a existéncia de irregularidade em razdo da apresentacdo de duas
versoes do balango patrimonial do exercicio anterior:

e 12 versado — fl. 76 — demonstra Patriménio Liquido Negativo (passivo a
descoberto) no FMAS no valor de R$ 490.542,84;

o 22 \Versao — fl. 309 — demonstra Patrimdnio Liquido Positivo no valor de
R$ 31.738,30.

Destacou que essa alteragdo feita pelo gestor sem qualquer justificativa
demonstrou que o Fundo Municipal saiu de um saldo negativo no valor de R$
490.542,84 (quatrocentos e noventa mil, quinhentos e quarenta e dois reais e oitenta
e quatro centavos), para um saldo positivo de R$ 31.738,30 (trinta e um mil,
setecentos e trinta e oito reais e trinta centavos), afirmando que o gestou abriu a
contabilidade do exercicio financeiro de 2013 para promover as alteracdes, o que
contraria a legislagdo, o que caracteriza escrituragdo das contas publicas de modo
irregular — art. 42, VIl da LC n 160/2012.

Ressaltou ainda que os ajustes de exercicios anteriores nao foram
evidenciados em Notas Explicativas, contrariando o item 24 da Resolugdo CFC n.
1.132/2008 e o MCASP, e assim a remessa foi feita apenas para atender
formalmente a exigéncia da intimagdo, sem demonstrar a conhecimento publico a
informagdo e assim, o gestor ndo cumpriu com a obrigatoriedade de elaborar,
publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo.

Afirmou ainda discordar do posicionamento da 52 Inspetoria de Controle
Externo exatamente pelas irregularidades aqui postas e concluiu opinando pela
irregularidade das Contas com aplicacdo de multa e determinacao ao gestor.

Em seguida ao mencionado parecer os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico de Contas que requereu nova intimacdo dos gestores para
conhecimento e manifestagdo sobre as irregularidades apontadas pela Auditoria — f.
475/477 -, o que acolhi e determinei nos termos do despacho de f. 478/479.

Diante das novas intimagbes os gestores retornaram aos autos nas pecgas
digitais ns. 45 e 47, e em seguida manifestou-se novamente a Auditoria desta Corte
com o Parecer n. 11275/2018, quando concluiu que os gestores nao se
desincumbiram em demonstrar que os atos praticados, concernentes a reabertura
de exercicio anterior para corre¢cdao de dados contabeis o foram de modo regular,
mantendo-se inalterada a conclusdo do parecer anteriormente proferido pela
irregularidade nas contas com aplicagéo de multa e recomendacgao.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 3856/2019, no qual inicia relatando a tramitagdo processual com as
manifestacdes técnicas da 52 Inspetoria para em seguida abordar de forma objetiva
o Orcamento Anual; a Prestagdo de Contas de Gestdo, e as irregularidades
pontuadas pela Auditoria, com as quais corroborou.
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Destacou ainda quanto as impropriedades no Parecer do Controle Interno este
Ministério Publico de Contas ja firmou posicionamento no sentido de que a
implantagdo do Controle Interno deve ser objeto de analise na Prestagdo de Contas
Anuais do Poder Executivo Municipal, a quem cabe a implantagdo do Controle
Interno, e ndo nas contas dos Fundos Municipais. Por esta razdo deixa de discorrer
sobre o tema nestes autos. Ja em relagdo as irregularidades na escrita contabil,
estas prevalecem e justificam a ndo aprovagéo das contas.

Concluiu opinando pela adogdo de um julgamento pela irregularidade na
Prestacdo de Contas de Gestdo, com aplicagdo de multa e recomendagcao aos
gestores.

Os autos me foram encaminhados, momento em que encerrei a fase de
instrugdo processual.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - DAS RAZOES A MOTIVAR O VOTO A SER PROFERIDO:

Restou demonstrado através dos pareceres emitidos pela Auditoria — peca
digital n. 35 e 49 -, e pelo parecer proferido pelo Ministério Publico de Contas na
peca digital n. 51, que as Contas Anuais de Gestdo do ano de 2014, do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Coxim, apresentadas pelos gestores Aluizio
Cometki Sao José, Prefeito Municipal, e Rufino Arifa Tigre Neto, Secretario
Municipal de Assisténcia Social, ndo foram suficientes a demonstrar a regularidade,
ainda que a 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua Analise na peca digital 34,
tenha se posicionado favoravel a regularidade.

Os autos demonstram que o principio do contraditério e da ampla defesa foi
amplamente respeitado, a partir do momento em que os Gestores do mencionado
Fundo Municipal foram intimados em duas oportunidades — peca digital n. 19 e 20 e
38 e 39 -, para trazerem aos autos, justificativa e/ou documentos, destinados a sanar
as irregularidades encontradas, e mesmo diante dos comparecimentos — pega digital
n. 27, 29, 31, 45 e 47 -, o entendimento manifesto pela Auditoria e pelo Ministério
Publico de Contas foi pela irregularidade das Contas de Gestdo pelos seguintes
motivos:

e Auséncia de Cadastro dos responsaveis (controlador interno);

e Auséncia do Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno sobre as contas;
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e Impropriedades na Escrituragdo das Contas, com reabertura de
Balango Patrimonial do exercicio de 2013, com reflexos no Balango Geral
Consolidado de 2013, com reflexo no Balangco Patrimonial de 2014, sem
qualquer justificativa dos gestores, pratica contabil em desacordo com a
legislagao;

e Nao cumprimento com a obrigatoriedade de elaborar, publicar e
divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo, como determina a
Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo constar ainda a
integracdo entre os dados contabeis e instrumentos de planejamento
mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

Observo que os gestores, quando da resposta apresentada na peca digital n.
45 e n. 47, informaram o encaminhamento do Parecer do Controle Interno, o que
efetivamente ocorreu, mas através de parecer emitido em 7 de fevereiro de 2018,
sobre as contas de 2014, quando restou demonstrado que inexistia instituido no
municipio o Controle Interno, ou seja, o parecer foi firmado por servidor publico
nomeado para cargo em comissdao em 01/02/2017, o que néo se pode admitir, até
mesmo ante a auséncia da lei que instituiu o Controle Interno, e porque as Contas
de Gestao foram protocolizadas nesta Corte de Contas em 31/03/2015, e nesse
momento mencionado parecer deveria estar entre as pegas obrigatorias, o que néo
aconteceu, razao da permanéncia da irregularidade.

Nestes termos a irregularidade destas Contas sera objeto de proposta de
julgamento, com aplicagao de multa em desfavor dos Gestores.

Il - DA APLICAGAO DAS SANGOES E SUA NATUREZA:

Consoante previsdo contida no art. 43 da Lei Complementar n. 160/2012, as
infragbes apuradas pelo Tribunal sdo qualificadas como graves, moderadas e leves,
e as sangbes a serem aplicadas sao as previstas nos arts. 44 a 48, do mesmo
diploma legal.

No caso destes autos, e ante as infragdes apuradas - art. 42, 1, V, VIl e IX, da
Lei Complementar n. 160/2012 -, a sancdo a ser aplicada é a multa prevista no
inciso | do art. 45, da referida norma, e sua gradacgao é atribuigdo do julgador, a luz
de alguns critérios previstos no art. 170 do Regimento Interno, que no momento da
fixacdo devera observar alguns fatores, em especial os contemplados no § 5° do
citado artigo do regimento.

No caso dos autos, temos em primeiro lugar as irregularidades ndo sanadas,
todas relevantes porque relacionadas a obrigacbes legais e constitucionais nao
cumpridas, e ainda que nao tenham gerado prejuizos ao erario devem ser
qualificadas como graves, destacadamente a reabertura de balango de exercicio
anterior para corregdo de forma e modo irregular, o que nao é permitido pela
legislagao correspondente — art. 24 e 25 da Resolugdo CFC n. 1.132/2008 e ainda
Lei n.° 6.404/76 — Lei das Sociedades Anénimas (aplicada subsidiariamente ao Setor
publico por forga o item 25 da NBCASP 16.5), art. 176, § 5, “h” e art. 186 -.
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3.1 — Das condi¢coes dos gestores para compreensao das irregularidades
praticadas:

Em segundo lugar, € de se considerar a condigdo dos Gestores, que no caso
dos autos, o primeiro exerce o mandato de Prefeito Municipal e € advogado de
formacao, e o segundo Secretario Municipal de Assisténcia Social, que é economista
de formagado, com pods-graduagdo em Gestdo de Recursos Humanos, e assim, a
todo evidente que ao exercerem cargos relevantes no municipio, tinham pleno
conhecimento para compreensao dos atos praticados.

IV - DA FUNDAMENTAGAO:

As irregularidades n&o sanadas e acima descritas, orientadoras desta decisao,
decorrem do incumprimento do art. 31, caput, e 37, caput, da Constituicdo Federal,
art. 24 e 25 da Resolugcao CFC n. 1.132/2008, e ainda art. 176, § 5, “h” e art. 186, da
Lei n.° 6.404/76 — Lei das Sociedades Anbnimas, aplicada subsidiariamente ao Setor
publico por forgca o item 25 da NBCASP 16.5, e sao tipificadas como infragao no art.
42, caput e incisos IV e IX, da Lei Complementar n® 160/2012.

DISPOSITIVO
V -DO VOTO:

Assim, considerando que as contas padecem das irregularidades descritas,
acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e nesse sentido, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdao do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Coxim, exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Senhor Aluizio Cometki Sao José, Prefeito
Municipal, e Rufino Arifa Tigre Neto, Secretario Municipal de
Assisténcia Social, nos termos do art. 59, inc. lll da Lei Complementar n.
160/2012, em raz&o das irregularidades apontadas nas razbes deste
voto, que demonstraram incumprimento artigo art. 31, caput, e 37, caput,
da Constituicdo Federal, art. 24 e 25 da Resolugao CFC n. 1.132/2008, e
ainda art. 176, § 5, “h” e art. 186, da Lei n.° 6.404/76 — Lei das
Sociedades Anbnimas, aplicada subsidiariamente ao Setor publico por
forca o item 25 da NBCASP 16.5, e sao tipificadas como infragao no art.
42, caput e incisos IV e IX, da Lei Complementar n° 160/2012;

2. Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 200
(duzentas) UFERMS, prevista no art. 45, |, da Lei Complementar n.
160/2012, c/c o art. 170, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
em razao das irregularidades apontadas nestes autos, sendo:

2.1. 100 (cem) UFERMS, em desfavor de Aluizio Cometki Sao José,
CPF n. 932.772.611-15, residente na cidade de Coxim, a Rua
Anténio de Albuquerque, 394, centro, por infracdo ao disposto no
art. 42, IV e IX, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 172,
[, “b” do Regimento Interno desta Corte de Contas; e
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2.2. 100 (cem) UFERMS, em desfavor de Rufino Arifa Tigre Neto,
CPF n. 105.453.281-87, residente na Chacara S&o Jo&o, zona
rural, municipio de Coxim/MS, por infracdo ao disposto no art. 42,
IV e IX, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 172, |, “b” do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

3. Pela DETERMINAGAO a que os Ordenadores identificados no item
anterior, no prazo de 60 (quarenta e cinco) dias, a contar da intimagao
desta decisdo, recolham a multa em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos
termos do art. 83 da LC 160/2012, c/c o disposto no art. 172, § 1°, incs. |
e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, e nho mesmo prazo
comparecam nesta Corte de Contas com a comprovacgao, sob pena de
ajuizamento da cobranga;

4. Pela RECOMENDAGAO ao responsavel pelo Orgédo que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica,
evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente
as de natureza contabil, o que contraria comandos da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal e Instrugdes desta Corte de Contas, e que ao
elaborar as demonstragcdoes contabeis relativas aos proximos exercicios
financeiros, atente a obrigatoriedade de encaminhar a esta Corte de
Contas as Notas Explicativas que sao partes integrantes as DCASP,
conforme disposi¢do contida na Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e no
MCASP.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade nas Contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Coxim, com aplicagdo de multa aos responsaveis e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

LBA/ARP/dssm
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