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PROCESSO TC/MS : TC/7646/2015

PROTOCOLO : 1592461

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE FIGUEIRAO
JURISDICIONADA : MARINALVA PANIAGO FERREIRA
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — AUSENCIA DE PARECER
DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — EXISTENCIA DE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA EM BANCOS NAO OFICIAIS — NOTAS EXPLICATIVAS — DESACORDO
COM MPCASP E A RESOLUGAO CFC — REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

1. A implantacdo da unidade de controle interno e a nomeagédo do controlador interno
sdo de competéncia do poder executivo municipal, a quem cabe analisar e emitir
parecer sobre as contas de todas as unidades gestoras dessa esfera, devendo
eventual irregularidade com relagdo a esta unidade ser analisada nas contas de
governo; no entanto, a auséncia do referido parecer deve ser objeto de ressalva e
recomendacao.

2. A realizagdo de movimentacdo de recursos em instituicdo financeira ndo oficial
contraria o estabelecido no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 43, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; todavia, verificado que no Municipio existia, a época, apenas
o0 posto de atendimento de banco privado, aplica-se a ressalva para tal impropriedade.

3. As Notas Explicativas devem atingir o objetivo de agregar informacéo Uutil, relevante
e nao suficientemente evidenciada; ndo obstante, a elaboracdo em desacordo com
MPCASP e a Resolucdo CFC, que nédo prejudicou a analise, também representa falha
passivel de ressalva.

4. Evidenciados os resultados da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial em
consonancia com as normas que regem a contabilidade e a administragdo publica,
exceto quanto as impropriedades apresentadas, € declarada a regularidade com
ressalva da prestacdo de contas anual de gestdo e emitida a recomendacéo ao atual
Gestor do Fundo Municipal para que observe, com maior rigor, as normas legais que
regem a Administracdo Publica, evitando que as ressalvas noticiadas se repitam em
prestacdes de contas futuras.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 8 a 11 de marco de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
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do voto do Relator, pela regularidade com ressalva da Prestagdo de Contas Anual
de Gestdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao de Figueirao, exercicio financeiro
de 2014, de responsabilidade da Sra. Marinalva Paniago Ferreira, e pela
recomendagao ao atual gestor a adogdo das medidas necessarias de modo a
prevenir, nas proximas prestagdes de contas, as falhas aqui noticiadas, bem como
ao encaminhamento do rol de documentos obrigatérios constantes nos anexos da
Resolugcado TCE n° 88, de trés de outubro de 2018, que atualmente dispde sobre o
manual de informagdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de
Contas.

Campo Grande, 11 de margo de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo de Figueirao,
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Neilo Souza da Cunha,
ex-Prefeito, e da Senhora Marinalva Paniago Ferreira, Secretaria Municipal de
Educacao, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do
oficio de f. 11, dentro do prazo regimental, autuado em 01/04/2015.

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n° 85/2015, f. 304-314, e
entendeu que as Contas apresentadas nao foram elaboradas em consonancia com
as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Federal n°® 4.320/64,
Portaria STN n°® 437/2012 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de
Contas, devido a auséncia dos seguintes documentos:

1. Relatoérios da NBCASP, conforme determinacao da Portaria STN 438/2012:

1.1Balango Orgcamentario e seus Anexos 1 e 2 (Demonstrativo de restos a pagar
nao processados e Demonstrativo de execug¢ao dos restos a pagar processados
e nao processados liquidados);

1.2Balango Financeiro;
1.3Balanco Patrimonial; 1.4Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais;
2. Notas Explicativas dos Relatérios da NBCASP;

3. Publicagdes dos Relatérios da NBCASP (Anexo 12 e seus Anexos 1 e 2,
Anexo 13, Anexo 14 e Anexo 15, bem como das Notas Explicativas dos
Relatérios da NBCASP (artigo 48, da LRF);

4. Lei que autoriza a movimentagdo bancaria em bancos né&o oficiais
(BRADESCO), de acordo com o estabelecido no § 3° do artigo 164 c/c o artigo
37, da Constituicdo Federal/88;

5. Cadastro dos responsaveis: Controlador Interno.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n® 23318/2018, f. 315-339, apds uma analise da integralidade das contas
apresentadas, concluiu pela irregularidade das contas e aplicacdo de multa aos
responsaveis, relatando que:

o As prestacoes de contas serdao instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até
30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentagado da prestagéao
de contas. Lei 11.494/2007 (art. 27, paragrafo Unico);

o Elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas junto as DCASP do Fundo;
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e Anexo 12 (Balango Orgamentario), fls. 111/112 — em desacordo com a
Portaria STN 634/2013;

¢ Anexo 13 (Balango Financeiro), fls. 113/114— em desacordo com a Portaria
STN 634/2013;

e Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 115/116 — em desacordo com a Portaria
STN 634/2013;

e Anexo 15 (Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais), fls. 117/119— em
desacordo com a Portaria STN 634/2013.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer n°
4610/2018, f. 340-343, no qual compartilha do posicionamento apresentado pela
Divisdo e Auditoria, opinando pelas contas irregulares, tendo em vista a auséncia do
que segue:

1) Relatério da NBCASP, conforme determinacdo da portaria do STN:
1.1) Balango Orgcamentario e os seus Anexos 1 e 2;

1.2) Balanc¢o Financeiro;

1.3) Balanc¢o Patrimonial,

1.4) Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais;

2) Notas Explicativas dos Relatérios da NBCASP;

3) Publicagao dos Relatérios da NBCASP e as Notas Explicativas;

4) Cadastro do Controlador Interno;

Devido ao relatado, determinei a intimacdo do Senhor Rogério Rodrigues
Rosalim, Prefeito, diante do falecimento do Prefeito a época, Neilo Souza da Cunha,
e da Senhora Marinalva Paniago Ferreira, responsavel pelo Fundeb, para
conhecimento das irregularidades e o encaminhamento das justificativas e
documentos que entendesse necessarios, conforme Despacho n°® 36637/2018, f.
344-348. Em consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacdes de f. 349-350".

Os intimados ndo se manifestaram, tendo sido declaradas suas revelias,
conforme despacho de f. 355.

Posteriormente o Senhor Rogério Rodrigues Rosalim encaminhou novos
documentos e justificativas, conforme f. 368-680.

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Diviséo
de Fiscalizacdo de Contas, que emitiu a Analise n. 10489/2019, f. 683-688, e
observou que apesar das justificativas e documentos encaminhados a prestacéo de
contas ainda ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis devido:

e Demonstracbes contabeis elaboradas em desacordo com as normas
vigentes. Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial,

! Termos de Intimagdes n° 26663 e 26664/2018, de 22 de novembro de 2018.
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Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais. MCASP, Portaria STN 438/2012,
STN 634/2013.

e Publicagdes dos Relatérios da NBCASP. Comprovantes de Publicacbes
ilegiveis, e consulta a pagina eletrénica do municipio de Figueirdo. Artigo 48, da
LRF.

¢ Manutencdo de Disponibilidade de Caixa em Banco nao Oficial. Extratos
Bancarios. Artigo 37, da Constituicdo Federal/88;

e Auséncia de Pegas Obrigatérias. Cadastro dos responsaveis - Controlador
Interno. Letra “B” do item 2.3 do Capitulo I, Sesséo Il, da Instrucdo Normativa
TCE/MS n° 35/2011.

A Auditoria deste Tribunal de Contas que por meio do Parecer n° 8004/2020, f.
690-697, por todo o exposto, no caso em tela, ao analisar as documentacdes e
justificativas encaminhadas (peca n. 48), verificou-se que n&do foram sanadas
integralmente e satisfatoriamente as impropriedades apontadas preteritamente,
ressaltando as seguintes irregularidades:

e Elaboracido e publicacao das Notas Explicativas ndo foram feitas junto as
DCASP e elas ndo cumpriram os requisitos minimos das informacoes;

e Auséncia do Parecer do Controlados Interno;

¢ Os demonstrativos contabeis referente a prestagao destas contas nao foram
formulados e enviados nos termos da Portaria STN 634/2013.

Por fim, concluiu pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas.

Por fim, os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 11733/2020, f. 698-699, no qual relatou a analise Divisao e da Auditoria
desta Corte de Contas, e acompanhou o posicionamento adotado, mantendo seu
parecer anterior.

Encerrada a fase para instrucéo, os autos vieram para formulagao da proposta
de julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Conforme minuciosamente relatado, este processo foi autuado em decorréncia
da apresentacdo da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Figueirdo, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da
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Senhora Marinalva Paniago Ferreira, Secretaria Municipal de Educacéo.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execugao patrimonial — balango orgamentario; balango financeiro; balango
patrimonial — nas quais foi possivel observar a apuragcao de déficit financeiro; fluxos
de caixa; comprovacio dos saldos bancarios e o saldo patrimonial do exercicio. Os
dados escriturados estdo comprovados pelos documentos acostados aos autos,
possibilitando a confrontacédo das informacoes.

No que tange aos apontamentos feitos pela Equipe Técnica e Auditoria, o qual
foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 Demonstragées contabeis elaboradas em desacordo com as normas
vigentes - Balangco Orgcamentario, Balango Financeiro, Balangco Patrimonial,
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, ndo estdo de acordo com a MCASP,
Portaria STN 438/2012, STN 634/2013, consequentemente, sem referéncia aos
valores do exercicio anterior, e estdo sem assinatura da ordenadora de despesas,
descumprimento do artigo 42, incisos Il, IV, V, VIl e IX, da Lei Complementar n°
160/2012.

2.2 Em relagcao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis, as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagcdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam encaminhadas de modo
a cumprir a Resolugcdo CFC n° 1.133/2008 e o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP.

Com relacédo ao item 2.2, embora desprovidas dos requisitos dispostos pela
NBCT - 16.6 — Das Demonstragdes Contabeis, o responsavel as elaborou conforme
o seu entendimento e, sendo a presente prestacdo de contas referentes ao exercicio
de 2014, vale lembrar (item 2.1) as dificuldades enfrentadas pelos jurisdicionados
quando da implementacdo das novas rotinas, e, esta Corte de Contas, do mesmo
modo, tem relevado essa, julgando regular com ressalvas as contas de gestdo que
deixaram de apresenta-las, afasto, portanto, essa irregularidade no julgamento
destes itens.

2.3 Da utilizagio de Banco néo Oficial - O Orgao realizou sua movimentagéo
de recursos em instituicdo financeira nao oficial contrariando o estabelecido no art.
164, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal. No
entanto, o municipio de Figueirdo, a época e ainda hoje, existe apenas uma agéncia
bancaria que atua com o posto de atendimento, a qual € do banco Bradesco,
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conforme pesquisa realizada no site https://www.bcb.gov.br/fis/info/agencias.asp.
Nessa esteira, afasto a ocorréncia de irregularidade quanto a este ponto, devendo
ser objeto de ressalva.

2.4 No que tange a implantagao da Unidade de Controle Interno bem como
da nomeacdo do Controlador Interno e emissdo do parecer técnico conclusivo,
entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe analisar e
emitir parecer sobre as contas de gestdo de todas as unidades gestoras dessa
esfera. Sendo assim, tal conduta deve ser objeto de irregularidade nas contas do
Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo, afastada a irregularidade,
permanecendo, no entanto, a auséncia do referido parecer, devendo ser objeto de
ressalva e recomendacgéo.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade das
contas, com ressalva e recomendacéo conforme segue.

3 - DAFUNDAMENTAGCAO:

A presente proposta de decisao se fundamenta no art. 21, inc. Il e art. 59, inc. Il
e § 1° inc. | e Il, todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, e na forma do
art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 184 e o art. 17, inc. |, letra “@”, item 4,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, de cinco de dezembro de 2018, ante as ressalvas apontadas
nos documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria
desta Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, pela auséncia do parecer
do controle interno; utilizagao de Banco nao Oficial; e por ndo elaborar e publicar as
Notas Explicativas junto as Demonstragbes Contabeis conforme consta na
Resolugdo CFC n° 1.133/2008; Portaria STN n° 438/2012; e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP e Anexo |, Capitulo |, Secéo I, da
Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011, vigente a época.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho em parte os pareceres da Divisao, Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Figueirdo, exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade da Senhora Marinalva Paniago Ferreira, Secretaria
Municipal de Educacg&o, nos termos do disposto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n°® 438/2012, da Secretaria do
Tesouro Nacional; Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e Instru¢do Normativa TCE/MS n°
35/2011, vigente a época, c/c o art. 185 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro de 2018;

ACO00 - 282/2021 — Pagina 7 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

4.2 Pela RECOMENDACAO ao atual Gestor do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao de Figueirdo, a adocdo das medidas necessarias de modo a prevenir, nas
proximas prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas, bem como ao
encaminhamento do rol de documentos obrigatorios constantes nos anexos da
Resolucdo TCE n° 88, de trés de outubro de 2018, que atualmente dispde sobre o
manual de informacgdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de
Contas;

4.3 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com recomendacao ao atual gestor do fundo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 11 de margo de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/dssm

2 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

ACO00 - 282/2021 — Pagina 8 de 8



