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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 663/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06986/2017

PROTOCOLO : 1805937

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AMAMBAI
JURISDICIONADO : SERGIO PERIUS

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR — NAO
ENVIO DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A APRECIACAO -
INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS -
INCONSISTENCIA ENTRE O INVENTARIO DE BENS E O BALANCO
PATRIMONIAL - DIVERGENCIAS DE VALORES - AUSENCIA DE
LEVANTAMENTO FiSICO DOS BENS MOVEIS — CONTAS IRREGULARES -
MULTA - PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SEM
ASSINATURA DO CONTROLADOR INTERNO — PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE — DESCONFORMIDADE COM LEI COMPLEMENTAR
141/2012 E RESOLUCAO 453/2012 — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS
(NES) JUNTO AS DCASP — RECOMENDACAO.

1. A verificacdo de infragBes a prescricdo constitucional, legal ou regulamentar,
na prestacdo de contas de gestdo fundamenta o julgamento das contas como
irregulares, com fundamento no art. 42, VIII, art. 59, 11l c/c o art. 61, todos da LCE
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacado dos demais atos praticados no mesmo
periodo e a aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendacéao cabivel.

2. A auséncia de Notas Explicativas (NEs) junto as DCASP, a apresentacado do
parecer técnico conclusivo, emitido pela unidade de controle interno, sobre as
contas anuais de gestao sem assinatura do controlador interno e a atuag¢ao do
Conselho Municipal de Saude (CMS) em desacordo com a lei atraem
recomendacao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
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das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Amambai, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Sérgio Perius, ex-secretario de saude,
com fundamento no art. 42, inciso VIII, art. 59, inciso Ill c/c o art. 61, todos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo,
pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Sérgio Perius, ex-
secretario de saude, em razéo da irregularidade tipificada no art. 42, inciso VIII, da
LEC n. 160/2012 e pela recomendacéo ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude
de Amambai — MS, responsavel contabil e controlador interno, para que observe com
mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto a
elaboracéo e publicacdo das notas explicativas junto as DCASP, a LC n. 141/2012 e
a Resolugéo n. 543/2012.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagao de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude
de Amambai, referente ao exercicio de 2016, remetida a esta Corte de Contas, nos
termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS n. 54/2016 (Manual de Pecas
Obrigatdrias), vigente a época, de responsabilidade do Sr. Sérgio Perius, ex-secretario
de saude.

Concluidos os trabalhos, a Divisédo de Fiscalizacdo de Saude (DFS), a Auditoria
e a Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas (ANA - DFS -
7336/2021, fls. 730/733; PAR - GACS PSS - 1054/2023, fls. 735/741 e PAR - 22 PRC
- 2037/2023, fls. 742/748).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

As equipes técnicas constataram as seguintes irregularidades e inconsisténcias:

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante o Manual de Pegas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolugao do TCE/MS n. 54/2016, vigente a época, a
prestacdo das contas anuais de gestao nao foi instruida com os documentos regulares
exigidos, conforme o Anexo lll, Capitulo 2, Secao 2.1.4, deixando de apresentar os
seguintes itens:

¢ 6. Parecer técnico conclusivo, emitido pela unidade de controle interno, sobre
as contas anuais de gestdo. (o documento encaminhado, fls. 07/08, ndo contém
assinatura do controlador interno e ha duvidas em relagao ao exercicio analisado, pois
no inicio do parecer ha mengao de que o periodo analisado foi de janeiro a dezembro
de 2015);

Entendo que efetividade do controle interno deve ser fiscalizado nas contas de
governo, sendo de responsabilidade do prefeito instituir e oferecer estrutura ao
controle interno, portanto, recomendo ao atual gestor de Amambai que dé efetividade
ao controle interno e ao atual controlador, que ao elaborar seu parecer o faca
demonstrando de forma inequivoca o acompanhamento das contas do FMS,
instruindo o parecer com a memoéria de calculo e evidenciando o cumprimento da Lei
Complementar Federal n. 141/2012, em atencao ao disposto no art. 38 da referida lei.

e 32. Parecer emitido pelo Conselho Municipal de Saude (CMS), constando
certificacdo mensal da regularidade da receita e que as despesas realizadas sao todas
do ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas. (0 documento
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encaminhado, fl. 386, é um oficio solicitando a emissdo do parecer sobre as contas
de 2016, e a ata de fls. 387/388 aprovou o RAG/SUS ndo as contas de gestdo do
FMS);

Conforme mencionado pela DFS (fl. 731), os gestores reiteraram as justificativas
iniciais de que o Executivo Municipal ndo pode ser responsabilizado pelo n&o
cumprimento das atribuicdes do CMS em relacéo a apreciagao das contas e emissao
do Parecer, e encaminharam atas de reunides ocorridas no exercicio 2016 (fls. 676 a
717 e 718 a 722).

Assim, entendo que a auséncia das atas das reunides do Conselho foi sanada.
Todavia, em relagao ao parecer do Conselho Municipal de Saude, caso a atuagao do
CMS nao respeite o previsto na Lei 141/2012 e na Resolugdo 453/2012, cabe ao
Secretario Municipal de Saude oficializar ao Ministério Publico (0 que nao foi
comprovado nos autos), motivo pelo qual entendo que cabe recomendacgao ao atual
Prefeito Municipal e ao atual gestor do Fundo para que sejam efetuadas ag¢des no
sentido de capacitar os membros do CMS, possibilitando que seus integrantes
realizem suas atribuicbes de forma a atender a LC n. 141/2012 e a Resolugao
543/2012.

Quanto a auséncia de Notas Explicativas (NEs), o jurisdicionado, em resposta a
intimacao, fls. 527/535, encaminhou notas explicativas referentes as Demonstracbes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (DCASP), do Fundo Municipal de Saude de
Amambai, exercicio de 2016. Contudo, verifica-se que as NEs produzidas e
encaminhadas pelo jurisdicionado a esta Corte de Contas ndo acompanham as
Demonstragdes Contabeis do Fundo, ou seja, foram publicadas de forma apartada
dos balangos, quando as normas de contabilidade determinam que as NEs integrem
as demonstracdes contabeis, sendo peca fundamental na leitura e entendimento dos
demonstrativos. Dessa forma, recomendo ao atual gestor, contador e controlador
interno para que, ao elaborarem as DCASP dos proximos exercicios financeiros,
elaborem, publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas em conjunto.

Inicialmente, as equipes técnicas constataram inconsisténcia entre o inventario
de Bens e o Balango Patrimonial. Constatou-se na analise ANA 4ICE — 12610/2018
(fls. 449/466) e no parecer PAR — GACS PSS 14438/2019 (fls. 468/494) divergéncia
no valor escriturado, a titulo de bens moéveis e iméveis, do Balango Patrimonial (fl.
250) e o discriminado no inventario analitico de bens (fls. 350/385). O documento
disponivel as fls. 350/385 relaciona itens de bens imdéveis que totalizam R$
2.951.556,76, todavia o BP indica um total de bens moveis de R$ 2.854.884,52
(versdo XML, fl. 250) e R$ 3.291.417,34 (versdo publicada, fl. 13). Nao foi
encaminhada relacdo com bens iméveis que totalizam, conforme o Balango
Patrimonial (fl. 13 e fl. 250), o valor de R$ 849. 592,16.

Em resposta a intimacao, fl. 510, o gestor informa que no exercicio de 2016 nao
foi realizado o levantamento anual de bens, sendo que o valor escriturado de R$
3.291.417,34 foi obtido da seguinte maneira:
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“a) Saldo do exercicio de 2015 R$ 2.352.088,04

b) (+) Aquisicao da liquidacao 2016 R$ 529.813,00

c) (+) Incorporagao extra dos Bens Moéveis R$ 497.472,20
d) (+) Baixa extra —VPD R$ 38.475,90

e) (=) Subtotal R$ 3.240.897,34

f) (=) Inventario R$ 3.320.816,62

g) (=) Balango Patrimonial R$ 3.291.417,34

h) (=) Diferenca (entre E (-) F) R$ 79.919,28

i) (=) Diferencga (entre F (-) G) R$ 29.399,28”

Esclareceu, ainda, que para se obter a quantia de R$ 3.291.417,34 foram
levadas em consideragcao as Notas de Empenhos, Ordens de Pagamento e Notas
Fiscais. A mesma metodologia teria sido aplicada quanto aos Bens Iméveis, sendo a
quantia de R$ 849.592,16 resultado do seguinte calculo:

“3.2- Bens Imoveis R$ 849.592,16

Exmo. Senhor Relator, os Bens Imdveis apresentaram a seguinte
movimentacgao:

a) Saldo do exercicio de 2015 R$ 517.037,50

b) (+) Liquidagdo Orgcamentaria 2016 R$ 31.200,00

c) (+) Liquidagdo Restos ndo processados R$ 301.354,66
d) (=) Total registrado no BG R$ 849.592,16

Apresentamos a seguir, os esclarecimentos e pressupostos sobre a nao
apresentacao da relacao fisica dos Bens Imdéveis:

3.2.1- Os Imodveis Pertencem ao Municipio

Os Fundos ndo possuem personalidade juridica prépria, ndo obstante a sua
inscricdo no CNPJ, pois tudo que é adquirido pertence ao Municipio, devendo ser
transferido para a Prefeitura Municipal”. (Fonte: E-TCE TC/06986/2017 — Resposta a
Intimagéo - fl. 511).

Apods nova intimagéo o gestor apresentou a seguinte justificativa:

“‘Exmo. Conselheiro Relator, verifica-se conforme justificativas iniciais que o
Inventario Fisico apresentado no valor de R$ 3.320.816,62 refere-se somente a
Bens Modveis nao apresentando o Inventario de Bens Imdveis, sobre as quais
apresentamos novas consideragdes e documentos nos termos seguintes:

(..)
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Em relacdo aos Bens Imoveis, reiteramos as justificativas apresentadas
inicialmente as fls. 527, complementando-se com as seguintes consideragdes (...)"

De acordo com a declaragao do gestor (fl. 673): “ndo houve levantamento fisico
dos bens moveis”. Todavia, o levantamento e o registro analitico de bens sao
exigéncia legal estatuida nos arts. 94, 95, 96 e 106 da Lei 4.320/64, ndo se
constituindo uma faculdade da Administracdo. Além disso, o gestor ndo justificou a
divergéncia existente entre o BP encaminhado em versdo XML (fl. 250) e o BP
publicado (fl. 13).

Considero que a irregularidade nao foi sanada, pelos seguintes motivos:

¢ O levantamento e o registro analitico de bens séo exigéncia legal estatuida nos
arts. 94, 95, 96 e 106 da Lei 4.320/64, ndo se constituindo uma faculdade da
Administracao;

¢ Nao houve esclarecimento, de forma inequivoca, por parte do jurisdicionado
guanto as divergéncias catalogadas. A primeira delas deve-se ao fato de o
Inventario Analitico de Bens Mdveis, em sua primeira remessa (fls. 350/385),
indicar a quantia de R$ 2.951.556,76 e ndo o montante apontado posteriormente
de R$ 3.320.816,62, utilizado no célculo elaborado na resposta a intimagéo.

e O gestor deixou de apresentar os documentos probatérios da escrituracéo
realizada (Notas de Empenhos, Ordens de Pagamentos e Notas Fiscais) e que
levaram a contabilidade a indicar que os bens mdveis totalizariam R$
3.291.417,34. Além disso, a metodologia aplicada deveria constar de nota
explicativa, como determina o MCASP 62 edicdo — valido para o exercicio de 2016:

4.3.5. Imobilizado

O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aquisi¢ao, produgao ou construgao.

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida 1til economica limitada, ficam sujeitos a depreciacio,
amortizagio ou exaustao sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das excegoes expressamente consignadas.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devem ser registrados pelo valor justo na
data de sua aquisigao, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avalia¢ao obtida com base em pro-
cedimento técnico ou \";Llor patrimonial definido nos termos da doacio.

Deve ser evidenciado em notas explicativas o critério de mensuragao ou avaliagao dos ativos do imobilfzado
obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valoragao, devidamente justificada.
Ap6s o reconhecimento inicial, a entidade detentora do ativo deve optar entre valori-lo pelo modelo dofusto
0 “ savaliaca .

O modelo do custo consiste no valor de aquisi¢ao, produgao ou constru¢ao menos a depreciagao acumulada e
as perdas acumuladas por imparidade.

O modelo da reavaliagdo consiste no valor justo sujeito a reavaliagio periédica menos a depreciagao acumula-
da e as perdas acumuladas por imparidade.

Os gastos posteriores a aquisi¢ao ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser incorporados
ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragao de beneficios econémicos futuros ou potenciais de
servigos. Qualquer outro gasto que nao gere beneficios futuros deve ser reconhecido como despesa do periodo em
que seja incorrido.

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contdbil liquido constante nos registros
da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento de autorizagio da trans-
feréncia, este deve ser evidenciado em notas explicativas.
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Fonte: MCASP 62 edicao, fl. 145 Capitulo 4 (Mensuragao dos Ativos e Passivos)

e O gestor deixou de encaminhar o inventario de Bens Iméveis, alegando que
tais bens sdo de posse da Prefeitura Municipal, entretanto ndo comprovou a
transferéncia para a PM, o que exige ato formal;

e Importante destacar, ainda, que, conforme art. 38, VI, da LC 141/2012, os bens
adquiridos com recursos do FMS devem permanecer no FMS, haja vista que os
recursos obtidos com sua alienagdo devem permanecer vinculados a saude.
Assim, o recurso decorrente, por exemplo, da alienagcéo de bens afetos a area da
Saude (ambulancia, van, etc.) deve ser reaplicado em saude. Ao transferir o bem
ao patrimdnio da Prefeitura, perde-se a rastreabilidade dos recursos.

Sendo assim, acompanho o entendimento das equipes técnicas quanto a
distorcao identificada e aplico multa de 30 UFERMS, em raz&o da escrituragdo das
contas publicas de modo irregular (art. 42, VIII da LCE n. 160/2012).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

pela irregularidade das contas anuais de gestao do Fundo Municipal de Saude
de Amambai, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Sérgio
Perius, ex-secretario de saude, com fundamento no art. 42, inciso VIII, art. 59, inciso
lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagédo dos demais
atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Sérgio Perius,
ex-secretario de saude, em razao da irregularidade tipificada no art. 42, inciso VIlIl, da
LEC n. 160/2012;

3. pela recomendagdo ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Amambai — MS, responsavel contabil e controlador interno, para que observe com
mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto a
elaboracao e publicagado das notas explicativas junto as DCASP, a LC n. 141/2012 e
a Resolugao n. 543/2012;

4. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
aplicacdo de multa a responsavel e recomendacgao ao atual gestor.

Conselheiro Vice-Presidente em exercicio da Presidéncia Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se impedida de
votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KBV/ARP
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