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PROCESSO TC/MS : TC/06144/2017

PROTOCOLO : 1800840

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DO

CONSUMIDOR DE DOURADOS

JURISDICIONADOS : 1. MURILO ZAUITH

2. ILO RODRIGO DE FARIAS MACHADO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE PROTEGCAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - CONFORMIDADE COM OS
DISPOSITIVOS LEGAIS — IMPROPRIEDADES — NAO ENCAMINHAMENTO DO
PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL ASSINADO POR TODOS OS
MEMBROS SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO — ANEXO 15 DEMONSTRATIVO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS ENCAMINHADO DIVERGENTE DE SUA
RESPECTIVA PUBLICAGAO - ANEXO 11 COMPARATIVO DA DESPESA
AUTORIZADA COM A REALIZADA APRESENTA A TOTALIZACAO DE FORMA
DUPLICADA - DIVERGENCIA DE REGISTRO DO ANEXO 18 DEMONSTRATIVO
DOS FLUXOS DE CAIXA — DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS APRESENTADOS -
AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE E A CONFIABILIDADE DOS DADOS
APRESENTADOS - REGULAR COM RESSALVA - RECOMENDACAO.

1. A falta do parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os
membros, sobre as contas do exercicio, que suprida com o envio de atas
comprovando a analise e a aprovagao da contas pelo Conselho, deve ser objeto de
ressalva e recomendacéo.

2. Ainda que o Anexo 15 (Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais) encaminhado
eletronicamente, via Portal do Jurisdicionado e-Contas, apresente divergéncia em
relacdo a sua respectiva publicacéo, considera-se valido e aceitavel o documento
comprobatério da publicacdo deste anexo no Diario Oficial do Municipio, cuja
legibilidade e veracidade se comprovam por meio de consulta ao site.

3. Nao obstante o Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
apresente a totalizacdo de “forma duplicada, dobrando o resultado”, tal falha formal
pode ser relevada, uma vez que nao ocasionou prejuizo a analise e a confiabilidade
dos dados apresentados.

4. \Verificado que a prestagao de contas de gestdo encontra-se instruida com os
documentos exigidos, que revelam o atendimento a legislagdo aplicavel a matéria,
com excecao da falhas apontadas e justificadas que nado constituem gravidades
ensejadoras de reprovagao, as contas s&o declaradas regulares com a ressalva, que
resulta na recomendacdo ao atual gestor para que ele observe com rigor as normas
que regem a Administragdo Publica.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de agosto de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar
regular, com a ressalva que resulta na recomendagao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestagao de
contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Protecao e Defesa do
Consumidor de Dourados, exercicio financeiro de 2016, gestdo do Sr. Murilo
Zauith, entdo Prefeito Municipal e do Sr. llo Rodrigo de Farias Machado,
Procurador Geral do Municipio e gestor do Fundo na época dos fatos relatados, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, 1l, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados
pelos gestores no curso do exercicio financeiro em referéncia; e recomendar ao
atual gestor do Fundo Municipal de Protecédo e Defesa do Consumidor de Dourados,
com fundamento nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, para que ele observe com rigor as normas que regem a Administragao
Publica, especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
devidamente instruidas com todos os documentos exigidos e que as impropriedades
contabeis, mencionadas nas razdes prévias deste voto, ndo voltem a ocorrer no
futuro.

Campo Grande, 17 de agosto de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor de Dourados, exercicio financeiro
de 2016, encaminhada a este Tribunal no prazo estabelecido pela entdo vigente
Resolu¢cao TCE-MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016.

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE examinou
a matéria, conforme Analise ANA-1ICE-60369/2017 (peca 36, fls. 99-103), por meio
da qual foi concluido que a prestacdo de contas “OFERECE CONDICOES
FAVORAVEIS PARA OBTER A APROVACAO"’.

Em seguida, o representante da Auditora emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
32102/2017 (peca 37, fls. 104-113), opinando pela “irregularidade das Contas
Anuais de Gestdo” e pela recomendacao para que “seja aplicada a multa prevista no
art. 46 da LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos |[...]”,
conforme exposto no item 2.2.2 do referenciado Parecer.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Despacho DSP-32 PRC-4263/2018 (peca 38, fls. 114-115), sugerindo a intimagao do
jurisdicionado para ele se manifestar sobre as irregularidades anotadas no Parecer
da Auditoria.

Efetivadas as intimacdes (pecas 39 a 41, fls. 116-118), os intimados
apresentaram as justificativas e os documentos integrantes das pecas 49, 52 e 56,
fls. 126-143, 146-166 e 170-171.

Submetida a matéria ao reexame da Auditoria, o seu representante emitiu o
Parecer-GACS LLRP-13782/2018 (pecga 57, fls. 172-178), por meio do qual manteve
a opiniao pela “irregularidade das Contas Anuais de Gestdo” em apreco.

Por fim, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Parecer
PAR-32 PRC-18357/2019 (peca 58, fls. 179-183), opinando para que este Tribunal
adote o seguinte julgamento:

“l — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Protecado e Defesa do Consumidor de
Dourados/MS, gestao do Sr. MURILO ZAUITH, Prefeito Municipal, e do Sr. ILO
RODRIGO DE FARIAS MACHADO, Procurador-Geral do Municipio, [...], tendo
em vista a auséncia de documento de remessa obrigatoria para instruir o
processo, a sonegacdo de informacbes e documentos solicitados pela
autoridade do Tribunal, e por impropriedades no registro das Demonstracbes
Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na escrituragdo das contas
publicas, [...];
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Il — APLICAR MULTA aos gestores Sr. MURILO ZAUITH, Prefeito Municipal, e
Sr. ILO RODRIGO DE FARIAS MACHADO, Procurador-Geral do Municipio, [...],
concedendo prazo para comprovagédo do recolhimento nos autos, sob pena de
cobrancga pela via executiva;

Il — RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgéo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e a remessa
de dados, informagbes e documentos obrigatérios na ocasido da prestagdo das
contas publicas, consoante com o Manual de Remessa de Informagées;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o0 julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 49, lll, b, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e incompleta
dos documentos exigidos pelas disposi¢cdes da entdo vigente Resolucdo TCE-MS n.
54, de 14 de dezembro de 2016.

Quanto ao mérito, os representantes da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas opinaram pela declaracéo de irregularidade desta prestacdo de contas. E a
objecdo a aprovacdo destas contas se deve a subsisténcia das seguintes
irregularidades:

1) — ndo encaminhamento do “Parecer emitido pelo Conselho Municipal
assinado por todos 0s membros, sobre as Contas do exercicio”?:

2) — 0 Anexo 15 - Demonstrativo das Variac6es Patrimoniais (peca 20, fls. 42-
43) diverge de sua respectiva publicacéo (peca 7, fls. 17-19);

3) — resultado patrimonial do periodo apurado de forma irregular;

1 Consta somente a publicag&o no Diario Oficial (pega 32, fls. 72-78) das Atas de reuniées do Conselho Municipal
e ndo o préprio Parecer com a assinatura de seus respectivos membros.
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4) — 0 Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca
14, fl. 28) apresenta a totalizagdo de “forma duplicada, dobrando o resultado”;

5) — divergéncia de registro no Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
(peca 22, fls. 45-46), pois a diferenca entre o saldo inicial e final de “Caixa e
Equivalentes de Caixa” ndo corresponde a soma dos trés fluxos.

Analisada detidamente a matéria, verifico que as falhas remanescentes
supramencionadas, no presente caso, possam ser relevadas, pois ndo constituem
gravidades ensejadoras de reprovagao destas contas, consoante as razdes que em
seguida exponho.

E comeco dizendo que, em que pese nédo ter sido encaminhado o “Parecer
emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos 0os membros, sobre as Contas
do exercicio”, entendo que a falta do referido documento possa ser suprida com o
encaminhamento das Atas n°s 7/2016, 11/2016 e 3/2016 (publicadas no Diério
Oficial do Municipio), por meio das quais resultou comprovado que as contas
(balancetes de janeiro a dezembro de 2016) do Fundo em questdo foram
devidamente analisadas e aprovadas pelo Conselho Municipal de Protecéo e Defesa
do Consumidor (COMDECON) de Dourados (peca 32, fls. 72-78).

Quanto aos fatos mencionados nos itens 2 e 3, acima, considero as falhas
regularizadas, porquanto, ainda que o Anexo 15 (Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais) encaminhado eletronicamente, via Portal do Jurisdicionado e-Contas,
apresente divergéncia em relacdo a sua respectiva publicacdo, considero valido e
aceitavel o documento comprobatorio da publicacdo deste anexo no Diario Oficial do
Municipio de Dourados, Edicdo n. 4.420, de 24 de marco de 2017, pags. 15 e 16
(peca 49, fls. 131-132), cuja legibilidade e veracidade se comprovam por meio de
consulta ao site: https://do.dourados.ms.gov.br.

E assim, constato a regularidade do resultado patrimonial apurado no periodo,
qgue apresentou o déficit de R$ 5.449.176,21, conforme comprova a publicagdo do
Anexo 15 mencionada acima, cujo valor foi adequadamente transportado para o
exercicio seguinte, conforme se observa no Anexo 15 de 2017 (coluna referente ao
exercicio anterior), anexado as fls. 43-44 do Processo TC/2508/2018.

Nesse sentido, a situacdo patrimonial também se mostrou regular, tendo em
vista a consisténcia entre o saldo patrimonial do exercicio anterior (“Resultado de
Exercicios Anteriores” no valor de R$ 7.611.322,03), integrado pelo resultado
patrimonial do periodo — Déficit de R$ 5.449.776,21, demonstrado no Anexo 15
(Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais, peca 49, fls. 131-132) — e os valores
consignados no Anexo 14 — Balanco Patrimonial de 2016 (peca 19, fls. 40-41),
devidamente publicados no sobredito Diario Oficial do Municipio de Dourados, pags.
13 a 16, estando, portanto, em conformidade com as regras do art. 105 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

Com referéncia ao fato mencionado no item 4, a meu ver, trata-se de uma
falha formal que pode ser relevada, visto que, apesar de a linha referente a
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totalizacdo do Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
peca 14, fl. 28) apresentar-se de forma duplicada, essa falha ndo ocasionou
prejuizo a analise e a confiabilidade dos dados apresentados nesta prestacdo de
contas.

Por fim, quanto ao item 5, o jurisdicionado apresentou justificativas (peca 49, fl.
129), nesses termos:

“I...] Acreditamos ter ocorrido erro na recepc¢do dos arquivos pelo sistema e-contas
do Anexo 18 — Fluxo de Caixa ou na geragdo do arquivo XML’ do sistema de
software utilizado por nosso municipio quando do envio a esta Corte de Contas,
pois, no Anexo 18 impresso diretamente do sistema de contabilidade (fisico) consta
o valor correto.”

Analisada as justificativas apresentadas entendo que elas merecem o
acolhimento neste Tribunal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte a analise da Equipe Técnica da entdao 12
ICE e VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular, com a ressalva que resulta na recomendacéao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestacao
de contas anual de gestao do Fundo Municipal de Protecéo e Defesa do Consumidor
de Dourados, exercicio financeiro de 2016, gestdo do Sr. Murilo Zauith, entado
Prefeito Municipal e do Sr. llo Rodrigo de Farias Machado, Procurador Geral do
Municipio e gestor do Fundo na época dos fatos relatados, com fundamento nas
disposigdes dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificagcdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelos gestores no
curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il - recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor de Dourados, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que ele observe com rigor as
normas que regem a Administracdo Publica, especialmente no sentido de que as
prestacbes de contas vindouras sejam devidamente instruidas com todos os
documentos exigidos e que as impropriedades contabeis, mencionadas nas razdes
prévias deste voto, ndo voltem a ocorrer no futuro.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de
gestdo, com recomendacéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 17 de agosto de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KCLP / VAB/dssm
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