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ACORDAO - ACOO0 - 413/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3225/2018

PROTOCOLO : 1890428

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
JURISDICIONADA : MARIA CECILIAAMENDOLA DA MOTTA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO - AUSENCIA DO ATO AUTORIZATIVO DO
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR - INFRAGCAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTO DE REMESSA OBRIGATORIA — IRREGULARIDADE NA GESTAO
FISCAL — FALTA DE INTEGRIDADE E FIDEDIGNIDADE NAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS — CONTAS IRREGULARES — MULTA — DETERMINAGAO.

Sao julgadas irregulares as contas de gestdo em razdo do descumprimento dos arts. 36
e 92, | e paragrafo unico, da Lei Federal n. 4.320/1964 e da Resolugdo TCE/MS n.
54/2016, decorrente da auséncia do ato autorizativo do cancelamento de restos a pagar,
a qual também configura irregularidade na gestao fiscal, considerando que a exclusao
de um passivo financeiro sem a devida justificativa compromete o superavit financeiro e
patrimonial, o que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada em 24 a 27 de julho de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdao de Contas de Gestao da Secretaria de Estado de Educacgao, gestdo da
Senhora Maria Cecilia Améndola da Motta, ex-Secretaria, exercicio financeiro de
2017, como contas irregulares, nos termos do art. 59, inc. lll, c/c 42, caput, e inciso
II, da Lei Complementar n. 160/2012, pelo descumprimento dos arts. 36 e 92 da Lei
Federal n. 4.320/1964 e da Resolugao TCE/MS n. 54/2016, tendo em vista a auséncia
do ato autorizativo de cancelamento de restos a pagar; pela aplicagao de multa a
Senhora Maria Cecilia Améndola da Motta, ex-Secretaria, no valor correspondente
a 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, do art. 181, do Regimento Interno
desta Corte de Contas; pela determinagao a Gestora, citada no item anterior, no
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prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolha a
multa em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 ho mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Os autos se referem as Contas de Gestdo da Secretaria de Estado de Educacéo,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Secretaria Maria Cecilia
Améndola da Motta, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas por meio do oficio de f. 4, dentro do prazo regimental, e autuado em
28/03/2018.

1.1 - Da manifestagao técnica:

Encaminhados a 5% Inspetoria de Controle Externo foi elaborada a Analise n.
20420/2018 (f. 59567/59578), na qual sugeriu a intimagdo dos responsaveis,
concluindo que a prestacao de contas de gestdo da Secretaria de Estado de Educagao
nao foi elaborada em consonancia com as normas, em razao dos seguintes achados
(f. 59577):

7.1 Divergéncias nos valores dos Bens Moveis, entre o ‘Demonstrativo Sintético e
Anual da Movimentacao dos Bens Patrimoniais Moveis e Iméveis’ (f. 305 a 307) e
com o ‘Inventario de Bens’ (f. 59.521), conforme relatado no item 3.4.2 desta
analise;

7.2 Divergéncias nos valores dos Bens Iméveis, entre o ‘Demonstrativo Sintético
e Anual da Movimentagao dos Bens Patrimoniais Méveis e Iméveis’ (f. 305 a 307)
e com o ‘Inventario de Bens’ (f. 59.521), conforme relatado no item 3.4.2 desta
analise;

7.3 Divergéncia dos dados entre o ‘Balancete de Verificacdo do Raz&o Analitico’

e o0 ‘Anexo 14 — Balango Patrimonial’, comprometendo a apuragao do Patrimbnio
Liquido, conta 23000.00.00, conforme relatado no subitem 3.4.5.1 desta analise;

7.4 Divergéncia na apuragao do Saldo Patrimonial conforme relatado nos itens 3.5
e 3.5.1 desta analise.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Os autos foram encaminhados a Auditoria, a qual proferiu o Parecer n.
1515/2020 (f. 59580/59595). Apdés uma analise da integralidade dos documentos
apresentados, iniciou atestando a tempestividade da remessa dos documentos a esta
Corte de Contas e observou que 0s responsaveis incorreram nas seguintes
irregularidades (f. 59592/59593):

a) Estas contas anuais de gestao nao estao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos pela Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, conforme visto no
subitem 2.2.2 deste Parecer, incidindo com isso em infracdo disposta nos termos
do art. 42, 1, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.
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b) Transgressdo ao artigo n° 105 da Lei Federal n° 4320/64, em razdo das
discrepancias entre informes monetarios e anexos demonstrativos que instruem
as contas, prejudicando, com isso, a avaliagdo do “Patriménio Liquido” do
exercicio em exame, incorrendo-se, com isso, em infragao prevista nos termos do
caput e inciso VIII, do art. 42, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;

c) Cancelamento de restos a pagar processados sem a devida comprovagao de
amparo legal, incorrendo-se, com isso, em infragao prevista nos termos do art. 42,
caput, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

Em consequéncia, a conclusado apresentada pela Auditoria foi pela irregularidade
das contas com aplicacdo de multa aos responsaveis.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Despacho n. 20600/2020
(f. 59596/59598), no qual relatou a analise da equipe técnica e o parecer da Auditoria,
e sugeriu a intimagé&o do jurisdicionado em observancia aos principios constitucionais.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimagcdo da Senhora Maria
Cecilia Améndola da Motta, ex-Secretaria de Estado de Educacao, para conhecimento
das irregularidades constatadas e o encaminhamento das justificativas e/ou
documentos que entendesse necessarios ao saneamento das irregularidades, em
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa — Despacho n.
20662/2020 (f. 59599). Em consequéncia foi emitida a intimagao (Termo de Intimagéo
n. 6612/2020), conforme f. 59600.

1.5 — Da nova analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos o0 processo retornou a equipe
técnica da Divisdo de fiscalizacdo de Gestdo da Educacédo, a qual concluiu que as
contas nao reunem condi¢des técnicas para serem consideradas regulares (Analise
n. 6558/2021, f. 59626/59634), devido as seguintes inconsisténcias (f. 59633):

¢ Nao foi apresentado o Ato Autorizativo do Cancelamento dos Restos a Pagar,
logo, estas contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os
documentos regularmente exigidos pela Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, conforme
visto no subitem 2.2.2 deste Parecer, incidindo com isso em infragao disposta nos
termos do art. 42, 1, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012.

e Cancelamento de restos a pagar processados sem a devida comprovagao de
amparo legal, esse procedimento atenta contra os principios constitucionais da
legalidade, da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
(art. 37, caput, da CF/88) uma vez que nao observou o direito adquirido pelo credor
quando da liquidagéo da despesa, em conformidade com o disposto nos artigos
62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.
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1.6 - Do novo parecer da Auditoria:

Os autos retornaram a Auditoria que elaborou o Parecer n. 7285/2022 (f.
59638/59649), ressaltando ja constar nos autos analise conclusiva emitida. Nessa
ocasido, ao analisar as documentagdes e justificativas encaminhadas, verificou-se
que nado foram sanadas integralmente e satisfatoriamente as impropriedades
apontadas preteritamente, permanecendo as irregularidades apontadas pela Divisao,
e acrescentou a seguinte exposic¢ao (f. 5946):

No caso analisado nao foram apresentadas fundamentagdes para o cancelamento
em situagbes excepcionais, tais como, a prescricdo apds cinco anos (se nao
ocorreu nenhuma das causas taxativas dos artigos 199, 201 e 202 do Cddigo Civil
de 2002), assim como de erro na inscrigdo ou de fato superveniente, devidamente
demonstrado e justificado, os quais impossibilitariam o pagamento.

Ainda sobre o tema, a Auditoria considerou que “o Poder Publico ndo pode, de
oficio, sem qualquer justificativa, cancelar um crédito a que o fornecedor tem direito
por um contrato que foi integralmente cumprido e liquidado” (f. 59647).

Em decorréncia, a conclusao foi mantida, opinando pela irregularidade das
contas com aplicacdo de multa aos responsaveis.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em nova submissao dos autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Parecer n. 1228/2023 (f. 59650/59655), e concluiu por contas irregulares, aplicagéo
de multa aos responsaveis e recomendacdo. Tal posicionamento decorre do
cancelamento de restos a pagar processados sem a devida comprovagao de amparo
legal.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao do exercicio de 2017, da Secretaria de Estado de Educacgéo, tendo
como responsavel a Secretaria Maria Cecilia Améndola da Motta, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, o qual foi
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:
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2.1 Auséncia do ato autorizativo do cancelamento de restos a pagar, no
exercicio discriminando, processados e nao processados em ordem sequencial por
numero de empenho/ano, data do empenho, dotagao orgamentaria, fonte de recursos,
valores, beneficiarios e comprovantes de pagamentos, conforme exigéncia da
Resolugcdo TCE/MS n. 54/2016 (Manual de remessa).

Tal pratica, além de ser tipificada como infragdo por nao constar documento de
remessa obrigatdria, também configura irregularidade na gestao fiscal, visto que a
exclusao de um passivo financeiro sem a devida justificativa compromete o superavit
financeiro e patrimonial, afora evidenciar a falta de integridade e fidedignidade nas
informacgdes apresentadas nas Demonstragdes Contabeis que compdem a Prestagao
de Contas de Gestéo, infringindo os artigos 36 e 92, inc. |, paragrafo tnico da Lei n.
4.320/64.

Ademais, o cancelamento de empenhos, mesmo que em decorréncia de
previsao legal, em casos nos quais ndo se qualificam como situagdes excepcionais,
por exemplo: a prescricdo apds cinco anos, erro na inscricdo ou de fato posterior,
demonstrado e justificado, os quais impossibilitariam o pagamento, ndo afastara a
obrigacdo da Administracdo Publica de pagar tais débitos, sob pena de configurar
enriquecimento sem causa.

Por essa razao, o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das contas
apresentadas e aplicacdo de multa, conforme segue.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infratora (trata-se de gestora experiente, com nivel superior, portanto, ciente de
suas obrigagdes legais), entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS. Tal montante é suficiente a dar tratamento isondmico a gestora
submetida a jurisdigdo desta Corte de Contas, através da exata quantificagdo da
sangao que, neste caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a
desestimular a reiteragao de irregularidades semelhantes nas prestagcbes de contas
futuras.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho as manifestacées da Divisdo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, e voto:
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4.1 Pelo julgamento da Prestagéo de Contas de Gestédo da Secretaria de Estado
de Educacao, gestdo da Senhora Maria Cecilia Améndola da Motta, ex-Secretaria,
exercicio financeiro de 2017, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59,
inc. lll, c/c 42, caput, e inciso Il, da Lei Complementar n. 160/2012, pelo
descumprimento dos arts. 36 e 92 da Lei Federal n. 4.320/1964 e da Resolucéo
TCE/MS n. 54/2016, tendo em vista a auséncia do ato autorizativo de cancelamento
de restos a pagatr;

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Maria Cecilia Améndola da Motta,
ex-Secretaria, CPF n. XXX.551.958-XX, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o inciso |, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

4.3 Pela DETERMINAGAO a Gestora, citada no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul,

4.4 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagcao de contas e aplicagao de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.
Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRMAM/ARP

ACO00 - 413/2023 — Pagina 7 de 7



