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ACORDAO - ACO0O0 - 167/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2843/2021

PROTOCOLO : 2094981

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA RITA
DO PARDO

JURISDICIONADA : DULCE APARECIDA MARQUES

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — PARECER DO CONTROLE INTERNO INCOMPLETO —
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO - REMESSA INTEMPESTIVA DE
BALANCETES AO SICON - APURACAO DE RESPONSABILIDADE EM
PROCEDIMENTO PROPRIO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

1. As contas de gest&o sdo declaradas regulares com ressalva, nos termos dos arts. 21,
Il, e 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, diante da constatagcdo do parecer de
controle interno sem a analise dos dados relativos a execugao orcamentaria, financeira
e patrimonial, expedindo-se a recomendacéao cabivel.

2. Apuracdo de responsabilidade pela remessa intempestiva dos balancetes deve
ocorrer em procedimento préprio, como rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de
Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Santa Rita do Pardo, gestdo sob responsabilidade da Sra.
Dulce Aparecida Marques, sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; e recomendar, com
fundamento na regra do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012,
ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, para evitar a adocao de pareceres
técnicos pro forma, orientando os profissionais da unidade de controle interno que
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emitam pareceres conclusivos e com aprofundamento da analise técnica em relagéao
aos demonstrativos contabeis e as demais questdes que permeiam as contas anuais
de gestdo, podendo, inclusive, se valerem da utilizacdo do modelo de relatério

“Parecer Técnico Conclusivo” disponibilizado no Portal do Jurisdicionado desta Corte
de Contas.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagcado de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita do Pardo, relativa ao exercicio
financeiro de 2020, gestdo sob responsabilidade da Sra. Dulce Aparecida Marques
(Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo a época), encaminhada a esta
Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e Gestdo (DFCGG), expediu a
Analise ANA - DFCGG/CCM - 5526/2022 (p¢.39, fls. 197-211), por meio da qual
concluiu que a prestacdo de contas esta em conformidade, em todos os aspectos
relevantes e com os critérios aplicaveis

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (MPC), emitiu o Parecer PAR - 12
PRC - 12430/2023 (p¢. 42, fls. 214-220), opinando:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue REGULAR a Prestacdo de Contas de Gestdo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Santa Rita do Pardo - MS, referente ao exercicio financeiro
de 2020, gestao da Senhora Dulce Aparecida Marques, Secretaria de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo, a época, nos termos do artigo 77, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso |, da Lei
Complementar n°® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018;

II — RECOMENDE aos atuais responsaveis jurisdicionados (inclusive a ou ao
controlador interno) para que adequem a estrutura do Controle Interno de forma a
garantir que ele seja efetivo, elaborando o parecer de controle interno com o intuito
de efetivamente direcionar os gestores municipais na atuagado publica, como
acompanhar o planejamento realizado, garantir legitimidade frente aos principios
constitucionais, verificar a adequagao as melhores praticas de gestdo e garantir
que os dados contabeis sejam fidedignos;

Il - APURE em procedimento préprio (em apartado) acerca da intempestividade
na remessa dos balancetes de janeiro a agosto de 2020 ao SICOM, conforme
previsto no art. 182 do Regimento Interno TC/MS - Resolugao 98/2018,
possibilitando a responsabilizacao do gestor omisso, com a aplicagdo de sancao
cabivel;

(...)

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1.187/2019 (p¢. 13, fls. 43-46), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 1.690.000,00 para operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita do Pardo, no exercicio de 2020.

No decorrer da execucdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (p¢. 16, fls. 75-80), de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 2.274.000,00 (Balango Orgamentario - pg. 15, fls. 87-89).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei (federal) n® 4.320/1964.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 15, fls.
87-89), Balango Financeiro (BF) (p¢. 16, fls. 90-93), Balango Patrimonial (BP) (p¢. 17,
fls. 94-96), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (p¢. 18, fls. 97-98),
Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 19, fl. 99) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
(DFC) (pg. 21, fls. 101-102).

Feitas as analises de praxe nas Demonstragdes Contabeis, verifico que os
resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, de modo que nao foram detectadas distorcbes nas aludidas
demonstracdes contabeis ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as
prescricoes dos arts. 101 a 105, da Lei (federal) n® 4.320/1964, e da Lei Complementar
(federal) n® 101/2000.

DAS RESSALVAS

No que tange aos apontamentos feitos pela equipe técnica (fl. 205) e pelo
Ministério Publico de Contas (fls. 217-220), tenho a considerar o que se segue:

eParecer do Controle Interno

No que tange o Parecer do Controle Interno (fl. 13), verifico que o parecer nao
apresentou a analise dos dados relativos a execugcao orgcamentaria, financeira e
patrimonial do Fundo.
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Diante disso, acolho a manifestagdo do Ministério Publico de Contas (fl. 218),
pois apesar de atender formalmente o manual de pegas obrigatoria, o documento nao
atende o art. 74 da CF/1988.

Nesse sentido, recomendo ao controlador interno do municipio que, ao elaborar
0 parecer, analise as demonstracbes contabeis e os resultados da unidade
orgcamentaria do exercicio em referéncia. E ainda, como forma de orientagao, que seja
utilizado o modelo de relatorio “Parecer Técnico Conclusivo” disponibilizado no Portal
do Jurisdicionado desta Corte de Contas, bastando, uma ressalva, a fim de prevenir a
ocorréncia futura da aludida impropriedade.!

eRemessa Intempestiva dos Balancetes Mensais ao SICOM

Com relagao a remessa intempestiva dos balancetes referente aos meses de
janeiro a agosto de 2020 ao Sistema de Contas Municipais - SICOM, observo que
foram encaminhados fora do prazo previsto no Manual de Pecgas Obrigatorias (art. 45,
da Resolugdo TCE/MS n° 88/2018).

Todavia, o atraso na remessa dos balancetes mensais, ndo prejudicaram a
analise final da prestacédo de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos
ao controle externo, a cargo desta Corte de Contas.

Nesse contexto, este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da
razoabilidade para considerar que a falta de encaminhamento de documentos
constitui irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los
(os documentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem
afastado a sangéo a ser aplicada ao gestor.

Além disso, entendo que a apuracdo de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento proprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas e sugerido pelo MPC (fl. 219).

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Santa Rita do Pardo, gestdo sob responsabilidade da Sra.
Dulce Aparecida Marques, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada
— mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia;

1 Disponivel em:
<http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo_portaria_tipoUg modelo 1846620210920093554.do
cx > acesso 21/11/2023.
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Il — recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, ao responséavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
para evitar a ado¢ao de pareceres técnicos pro forma, orientando os profissionais da
unidade de controle interno que emitam pareceres conclusivos e com aprofundamento
da andlise técnica em relacdo aos demonstrativos contdbeis e as demais questdes
que permeiam as contas anuais de gestdo, podendo, inclusive, se valerem da
utilizagcdo do modelo de relatorio “Parecer Técnico Conclusivo” disponibilizado no
Portal do Jurisdicionado desta Corte de Contas;

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestao, com recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB/MSS/ARP
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