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ACORDAO - ACO0O0 - 793/2022

PROCESSO TC/MS : TC/6969/2015

PROTOCOLO : 1590948

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
BANDEIRANTES

JURISDICIONADA : MARIA ELIZA KREIN SILVA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - NAO ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - AUSENCIA DA
PUBLICACAO EM CONJUNTO - DIVERGENCIA ENTRE O ANEXO 13 (BALANGCO
FINANCEIRO) E O ANEXO 17 (DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE) -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDACAO.

Demonstrados os resultados do exercicio na prestacéo de contas anual de gestdo e o
cumprimento das normas aplicaveis, exceto quanto as falhas apresentadas em razao
do ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacdo, bem como
de Divergéncia entre o Anexo 13 (Balanco Financeiro) e o anexo 17 (Demonstrativo da
Divida Flutuante), as contas de gestdo merecem ser declaradas regulares com ressal-
va, que resulta na recomendacéao cabivel, a fim de que nao se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas de Gesto, exercicio de 2014, do Servico Autdbnomo de Agua
e Esgoto de Bandeirantes, responsabilidade da Sra. Maria Eliza Krein Silva, ex-
Diretora, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012, pelos fatos e fundamentos narrados no relatério que
antecede o presente voto; e pela recomendac¢do ao atual responsavel pelo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Bandeirantes, que observe com maior rigor as nor-
mas que regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza con-
tabil, providenciando que as falhas aqui verificadas néo se repitam.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Bandeirantes, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Maria
Eliza Krein Silva, Diretora a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte
de Contas através do oficio de f. 11, dentro do prazo regimental, autuado em
30/03/2015.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n° 19729/2016, f.
264/274, e entendeu que as Contas apresentadas foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei
Federal n°® 4.320/64, Portaria STN n°® 438/2012 e 700/2014, com ressalva para nao
implantacdo do Controle Interno.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n. 19063/2017, f. 275/313, no qual apontou a instrucdo parcial com os
documentos obrigatérios em face do ndo encaminhamento dos seguintes
documentos:

e Cadastros dos Responsaveis (inclusive contador e controlador interno);

e Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas.

Além das seguintes irregularidades:

e Depositos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituigdes Oficiais.
CF/1988 (art. 164, § 3°) e LCF n°® 101/2000 — LRF (art.43);

e Escrituragao das contas publicas de modo irregular;

e Publicou as Notas Explicativas no Diario Oficial, porém n&o juntamente com
as Demonstragdes Contabeis;

e Auséncia da indicagdo dos valores correspondentes ao exercicio anterior as
DCASP.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e multa.
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1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 15023/2018 (f. 314/318), no qual relatou a analise realizada pela Auditoria
desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado pela irregularidade
das contas e multa, haja vista (f. 317):

- Auséncia de remessa do cadastro do Controlador Interno;

- Auséncia do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle
Interno. O Parecer apresentado foi assinado pela propria Diretora do Servigo
Auténomo da Agua e Esgoto de Bandeirantes-MS, o que fere o principio da
Segregacao de Funcgdes, norteador dos trabalhos de controle interno;

- Auséncia da implantagao do Sistema de Controle Interno;

- Depésitos de Disponibilidades de Caixa em Instituicdes Financeiras Nao
Oficiais, em afronta ao § 3° do art. 164 da CF/88;

- Lei Municipal n° 637/2005 — inconstitucionalidade por incompeténcia legislativa
do ente que a editou, uma vez que a jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido
de que a lei reclamada pelo § 3° do art. 164 da CF/88 é Lei Federal, e de
competéncia do Congresso Nacional;

- O Anexo 13 da Lei 4.320/64 (Balango Financeiro), fls. 34/35 e o Anexo 15
(Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais), fls.42/44, foram elaborados sem
indicacao dos valores relativos ao exercicio anterior, violando a NBCASP 16.6 —
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (Resolugdo CFC n.° 1.133/2008);

- Divergéncias entre os registros contabeis langados no Anexo 13 e Anexo 17 da
Lei Federal n® 4.320/64;

- Escrituracao contabil de modo irregular por nao incluir na conta ajustes de
exercicios anteriores do Patriménio Liquido, o montante referente aos restos a
pagar nao processados. Afronta aos comandos do MCASP;

- Publicacdo de Notas Explicativas de forma nao conjunta com as
Demonstragdes Contabeis, descumprindo a Resolugao CFC n°® 1.133/2008 e o
MCASP;

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacédo da ex-Diretora, Maria Eliza
Krein Silva, do ex-Prefeito Mércio Faustino de Queiroz e do Prefeito Alvaro Nackle
Urt, para conhecimento das irregularidades constatadas, e o encaminhamento das
justificativas e documentos que entendessem necessarios, em observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 35586/2018 (f. 319/323).
Em consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacées de f. 324/326.

! Termos de IntimagBes n° 26229, 26231 e 26232/2018, de 07 de novembro de 2018.
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1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Diviséo
de Fiscalizagdo de Contas, que emitiu a Analise n. 8695/2019 (f. 375/382) e
observou que apesar das justificativas e documentos encaminhados alguns itens
nao foram sanados (f. 382):

e Auséncia do Parecer do Controle Interno;
e Auséncia da apresentacédo de Notas Explicativas;

¢ Manutencao de disponibilidade de caixa em instituicao financeira nao oficial.
Constituicao Federal, art. 164, § 3°. Extratos bancarios fls. 111-114;

¢ Nao cumprimento da Transparéncia. Lei n°® 12.527/2011, art. 8°. Pesquisa rea-
lizada no sitio eletrénico do 6rgao;

e Divergéncia entre o Anexo 13 — Balanco Financeiro e o Anexo 17 — Demons-
trativo da Divida Flutuante. Lei n° 4.320/64, art. 103. Anexo 13 — Balanco Finan-
ceiro (fls. 35-36) e Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 70).

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 501/2020 (f.
384/394), ressaltando a elaboragdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, em que pese as justificativas
encaminhadas (f. 334/368) mantém o posicionamento anterior.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 13410/2020 (f. 395/402), no qual relatou a analise da Divisdo e da
Auditoria desta Corte de Contas, acompanhando o posicionamento adotado, haja
vista:

- Auséncia de remessa do cadastro do Controlador Interno;

- Auséncia do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle
Interno.

- Depositos de Disponibilidades de Caixa em Instituigbes Financeiras Nao
Oficiais, em afronta ao § 3° do art. 164 da CF/88;

- Lei Municipal n°® 637/2005 — inconstitucionalidade por incompeténcia legislativa
do ente que a editou, uma vez que a jurisprudéncia do STF ¢é pacifica no sentido
de que a lei reclamada pelo § 3° do art. 164 da CF/88 é Lei Federal, e de
competéncia do Congresso Nacional;

- Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Demonstrativo da Divida Flutuante;
- Divergéncia entre o Balango Patrimonial e o Demonstrativo da Divida
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Flutuante;

- Auséncia de cumprimento da Transparéncia, em afronta ao artigo 48 da LRF e
Lei de Acesso a Informacéo;

- Publicacdo de Notas Explicativas de forma ndo conjunta com as
Demonstracdes Contabeis, descumprindo a Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e o
MCASP.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Bandeirantes,
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Maria Eliza Krein
Silva, ex-Diretora.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relagcao as Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis — as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagcdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n°® 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O n&o encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstracbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em
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conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 — Auséncia de ampla transparéncia no Portal. Divulgacao corrigida pos-
teriormente, nesse passo, afasto a irregularidade.

2.3 - Divergéncia entre o Anexo 13 (Balang¢o Financeiro) e o anexo 17
(Demonstrativo da Divida Flutuante). Tal conduta deve ser objeto de
recomendagao para que o gestor se atente as novas Normas Contabeis — NBCT e
os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade e
recomendacgao das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo em parte os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2014, do
Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Bandeirantes, responsabilidade da Senhora
Maria Eliza Krein Silva, ex-Diretora, como CONTAS REGULARES COM RESSAL-
VA, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, pelos fatos e fun-
damentos narrados no relatorio que antecede o presente voto;

3.2 Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel pelo Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto de Bandeirantes, que observe com maior rigor as normas que regem
a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenci-
ando que as falhas aqui verificadas néo se repitam;

3.3 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contradi-
tério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas de gestdo, com
recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

BFJV/MSS/dssm
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