(=
D
R

Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 6450/2022

PROCESSO TC/MS : TC/17254/2014

PROTOCOLO : 1554701

ENTE/ORGAO : MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

JURISDICIONADO :ARI BASSO

CARGO : PREFEITO MUNICIPAL (1/1/2013 — 31/12/2016)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 178/2014

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 78/2014

CONTRATADO(A) : AMANDINO OLIVEIRA TERRA- ME

OBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVI-

COS DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE MUNI-
CIPAL, NO EXERCICIO DE 2014.

VALOR INICIAL :R$ 42.216,80
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria em exame refere-se a formalizacdo do Contrato Administrativo
n. 178/2014, celebrado entre o Municipio de Sidrolandia e a empresa Amandino Oli-
veira Terra — ME, e a execucao orcamentéria e financeira da contratacdo, tendo
como objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
de transporte escolar de alunos da Rede Municipal, durante o exercicio de 2014,
conforme Calendario Escolar da Secretaria Municipal de Educacéo.

Quanto ao procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial n.
78/2014, verifico que este ja declarado regular, conforme a Decisédo Singular DSG —
G.JRPC - 1861/2016 (pg. 21, fls. 320-321 do TC/17207/2014), e publicado no DOET-
CE/MS n. 1299, de 4/4/2016 (p¢. 22, fl. 322).

Ao examinar os documentos dos autos, a entdo 12 Inspetoria de Controle
Externo (12ICE) concluiu por meio da Analise 14052/2016 (pg. 16, fls. 756-763) pela
irregularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 178/2014, em virtude
da auséncia de certiddo negativa de infragcdo de transito e comprovante de vinculo
empregaticio do condutor mediante copia, e pela regularidade de sua execucdo
financeira.

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer 1512/2017 (pg. 17, fls. 764-766), opinando pelo seguinte julgamento:

| — pela ilegalidade e irregularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo
n® 178/2014, nos termos do artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n°.
160/2012, c/c art. 120, inciso Il da Resolugao Normativa TC/MS n° 76 de 11 de
dezembro de 2013.

Il — pela irregularidade e ilegalidade dos atos praticados no decorrer da execu-
¢ao do contrato, nos termos do artigo 59, inciso |ll da Lei Complementar n° 160,
de 02 de janeiro de 2012 c/c artigo 120, inciso lll, da Resolugdo Normativa
TC/MS n°. 76/2013.
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lIl — pela aplicacdao de multas ao responsavel, pelo ndo cumprimento as itens
1.2.4, B, 3, a.2 e 1.2.4, B, 3, a.4, ambos do Capitulo lll< Secéo | da Instrucao

Normativa n°® 35/11, com lastro no artigo 42, inciso Il, V e IX c/c artigo 44, todos
da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de 2012;

IV — pela recomendacgao aos responsaveis pelo 6rgao, para que observem com
maior rigor as regras legais que devem nortear todos os atos do administrador
publico, para que ndo mais ocorram falhas dessa mesma natureza, sob pena de
incorrer nas sangdes previstas nos incisos Il e 1V, do art. 42 da Lei Complemen-
tar n° 160/2012;

V — Pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental. (os destaques constam do texto original).

E o Relatério.

DECISAO

Compulsando os autos e subsidiado pela analise técnica da 12 Inspetoria de
Controle Externo (12 ICE) e pelo parecer do Ministério Publico de Contas (MPC),
passo a analise e julgamento da matéria.

O Contrato Administrativo n. 178/2014 (pc. 3, fls. 8-13) foi celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Sidrolandia e a empresa Amandino Oliveira Terra — ME, para
a prestacdo de servicos de transporte escolar, com o prazo de vigéncia de 3 (trés)
meses e meio, contados a partir da data da assinatura (15/9/2014 - 31/12/2014), pror-
rogado de acordo com as hipoteses previstas no paragrafo Unico da Clausula Quinta
do contrato em apreco. O valor do servi¢co foi de R$ 42.216,80, conforme as descri-
cOes contidas no presente contrato.

No que se refere a documentacado necessaria para a formalizagdo contratual,
observo que o jurisdicionado deixou de apresentar a Certiddo Negativa de Infracdo
de Trénsito do condutor do veiculo escolar e comprovacdo do vinculo empregaticio
do condutor mediante coépia, infringindo as determinacées do Termo de Cooperacéo
Mutua n. 01/2009- CETRAN/MS e Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011, Capi-
tulo lll, Secao I, item 1.2.4, letra B, “a” subitens a.2 e a.4 (vigente a época dos fatos).

Assim é que, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa,
o jurisdicionado foi intimado (INT — 1ICE — 6758/2016 — p¢. 9, fls. 69-71) para prestar
esclarecimentos, justificativas e apresentar os documentos faltantes para a correta
instrucdo processual, ao que apresentou resposta aos termos da intimagéo (p¢. 13,
fls. 75 — 755); todavia, as irregularidades em destaque nao foram sanadas.

Acerca do tema em voga, esta Corte de Contas tem se manifestado, con-
forme se verifica adiante:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO —DECISAO SINGULAR —CONTRATO AD-
MINISTRATIVO —TRANSPORTE ESCOLAR —-AUSENCIA DE CERTIDAO NE-
GATIVA DE INFRACAO DE TRANSITO -IRREGULARIDADE -MULTA -
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EMITIDO APOS O ENCERRAMENTO DA
VIGENCIA DO CONTRATO-RECURSO NAO PROVIDO.A
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Certiddo Negativa de Infracdo de Transito do condutor do veiculo de transporte

escolar emitida apés o encerramento da vigéncia do Contrato de Transporte Es-
colar é inapta a corrigir a impropriedade indicada pela decisao recorrida.

A n&o apresentacao da Certiddo Negativa de Infragdo de Transito do con-
dutor do veiculo de transporte escolar infringe determinacédo imposta pelo
Termo de Cooperacdo Mdutua, sendo gue a apresentacdo de documento
inapto a afastar tal irregularidade impde o desprovimento do recurso (Acér-
dédo ACO00 — 1290/2019, proferido no TC/10676/2013/001, de Relatoria do Con-
selheiro Marcio Campos Monteiro, julgado em 5/6/2019) (grifo nosso).

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO-PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR —FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS -
TERMO DE COOPERAGCAO MUTUA -IRREGULARIDADE —-EXECUCAO OR-
CAMENTARIA-REGULARIDADE —MULTA.

1. A falta de apresentacdo de documentos exigidos para a contratacdo de
servigos de transporte escolar, no Termo de Cooperagdo Mutua n. 1, de
2009, e no Manual de Pecas Obrigatorias desta Corte de Contas, como o
de vinculo empregaticio do motorista, apoélice do seguro de passageiros,
contendo placa do veiculo, seguro e respectivo comprovante de pagamento,
relagdo nominal dos alunos de cada linha e sua faixa etaria e apdlice de se-
guro de passageiro, contendo a placa do veiculo segurado, enseja a decla-
racdo de irregularidade da formalizacdo do contrato, bem como sujeita o respon-
savel a multa.

2. O julgamento pela irregularidade do contrato ndo acarreta, necessariamente,
a irregularidade da execucdo orcamentéria, em razao da independéncia e auto-
nomia das fases de prestacdo de contas, a qual merece ser declarada regular
guando da comprovacgédo do atendimento as disposicdes legais aplicaveis a ma-
téria (Acordao — ACO1 — 315/2021, proferido no TC/17282/2014, de Relatoria do
Conselheiro Flavio Kayatt, julgado 15/7/2021) (grifo nosso).

Nesse contexto, verifico assistir razdo aos posicionamentos dos 6rgaos de
apoio no que tange a irregularidade da formalizagéo do instrumento contratual, haja
vista a auséncia de apresentacdo da documentacdo, notadamente da Certiddo Ne-
gativa de Infracdo de Transito do condutor do veiculo de transporte escolar e da

comprovacdo do vinculo empregaticio do motorista, viola as disposi¢fes legais a
época (Termo de Cooperacdo Mitua n. 01/2009 e Instrucdo Normativa n. 35, de 2011).

No que tange a execucdo orcamentaria e financeira, observo a partir da do-
cumentacdo acostada nos autos e das informacdes prestadas pela equipe técnica
(pc. 16, fl. 761), que se apresenta da seguinte forma:

Resumo Total da Execucéo

VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 42.216,80
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) R$ 0,00
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT + T.A) R$ 42.216,80
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 42.216,80
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) R$ (- 10.026,81)
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VALOR TOTAL/VALOR EMPENHADO (NE- ANE) R$ 32.189,99
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) R$ 32.189,99
VALOR TOTAL PAGO (OP) R$ 32.189,99

De acordo com o resumo da execucdo orcamentaria e financeira acima, a
Administracdo Municipal contratou e empenhou o valor de R$ 42.216,80, depois
anulou R$ 10.026,81, totalizando o montante de R$ 32.189,99. Assim, observo que
existe harmonia entre os valores registrados nos documentos da despesa (Notas de
empenho, Notas Fiscais e Ordens de Pagamento = R$ 32.189,99), de acordo com as
prescricdes da Lei Federal n. 4.320, de 1964.

O Termo de Rescisao Contratual (pc. 7, fls. 32-33) foi assinado em 5/1/2015,
teve como objeto a rescisdo da avencga, em comum acordo, apresentando saldo re-
manescente de R$ 10.026,81, com fundamento no art. 77 e art. 79, 1, 81°, da Lei n.
8.666, de 1993. Logo, o Termo de Rescisdo em comento encontra-se em conso-
nancia com a legislacédo disciplinadora das contratacdes publicas, assim como as
disposi¢des da Instru¢do Normativa n. 35, de 2011 (vigente a época).

Demais disso, convém observar que nos termos dispostos no art. 121, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, o exame da prestacdo de contas, perante
o TCE/MS, de uma contratacdo feita pelo Poder Publico, ocorre de forma distinta e
autbnoma, na medida em que a irregularidade de uma fase anterior ndo acarreta,
necessariamente, a irregularidade da fase seguinte.

Nesse sentido, colaciono o Acorddo do TCE/MS ACO01 —660/2016,
TC/3567/2003 —Primeira Camara, da relatoria do Conselheiro Jerson Domingos, jul-
gado em 15/03/2016:

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA —PROCEDIMENTO LICITATORIO JUL-
GADO IRREGULAR —-INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DE FASES -IRRE-
GULARIDADE QUE NAO AFETA AS FASES POSTERIORES —FORMALIZA-
CAO DE TERMO ADITIVO —JUSTIFICATIVA —PARECER JURIDICO —AUTO-
RIZACAO —EXECUCAO FINANCEIRA —-NOTA DE EMPENHO —-NOTAS FIS-
CAIS —-TERMO DE ENCERRAMENTO -TEMPESTIVIDADE DA PUBLICACAO
E REMESSA DOCUMENTAL —REGULARIDADE.

O julgamento pela irregularidade do procedimento licitatério ndo acarreta a irre-
gularidade das fases posteriores em razdo da independéncia e autonomia das
fases de prestacdo de contas.

S&o regulares a formalizac&o de termo aditivo e execucao financeira de contrato
que realizadas de acordo com a lei (grifo nosso).

Portanto, ante a constatacao de irregularidades na formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 178/2014, as mesmas nao maculam, apenas por consequéncia, as
fases posteriores da prestacao de contas, evidentemente porque esta atendeu a to-
dos os requisitos das disposi¢des legais e regulamentares que lhes sao aplicaveis.

Diante do exposto, acompanho o entendimento da 12 Inspetoria de Controle
Externo (12 ICE), e decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
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(estadual) n. 160, de janeiro de 2012, a irregularidade da formalizacao do
Contrato Administrativo n. 178/2014, celebrado entre Municipio de Sidrolandia e a
empresa Amandino Oliveira Terra — ME, tendo em vista a falta de apresentacido dos
seguintes documentos obrigatérios: 1. Certiddo Negativa de Infragdo de Transito do
condutor do veiculo de transporte escolar, com infringéncia as regras contidas no
Capitulo Ill, Secéo I, item 1.2.4, letra B, “@” subitem a.2, da Instrucdo Normativa
TC/MS n. 35, de 2011 (vigente a época dos fatos), e art. 138 do CTB c/c Termo de
Cooperacdo Mdatua n. 01/2009; 2. Comprovante de vinculo empregaticio do
motorista, com infringéncia as regras presentes no Capitulo Ill, Secéo |, item 1.2.4,

letra B, “@” subitem a.4 da Instrugcdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011 (vigente a
época dos fatos) e Termo de Cooperacao Mdatua n. 01/2009;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de janeiro de 2012, a regularidade da execucdo orcamentaria e
financeira da contratagao;

lll — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Ari
Basso, Prefeito Municipal de Sidrolandia, a época dos fatos, pelas infragdes
descritas no termo dispositivo do inciso I, com fundamento nas regras dos arts. 21,
X, 42, caput, IV e IX, 44, | e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da
intimacao do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrénica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague o valor da multa que Ihe foi infligida e
assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizagado e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as
regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, §1°, | e Il, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018);

V —intimar os interessados acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018).

E a Decisao.
Campo Grande/MS, 12 de agosto de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
MCL/LAC
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