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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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DELIBERACAO ACO00 - 1112/2017

PROCESSO TC/MS : TC/4615/2013/001

PROTOCOLO : 1645307

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS
JURISDICIONADA : CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - AUSENCIA DOS DOCU-
MENTOS RELATIVOS A PESQUISA DE MERCADO E A RESERVA ORCA-
MENTARIA PREVISTOS — MULTA — RAZOES RECURSAIS — JUSTIFICATI-
VA - PROVIMENTO PARCIAL — REFORMA DA DECISAO.

Da-se provimento parcial do recurso ordinario, porquanto na fase recursal, a
recorrente comprovou que fez a devida reserva orcamentaria, mas, ndo logrou
éxito em demostrar que foi realizada pesquisa de precos do bem a ser adquiri-
do.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 23 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, dar provimento parcial ao Recurso
Ordinario, interposto pela prefeita Carla Castro Rezende Diniz Brandado para
reformar a Decisdao da 12 Céamara: AC01-G.RC-155/2015, porquanto na fase
recursal, a recorrente elidiu parte da prova anteriormente produzida, ao comprovar
que realizou a respectiva reserva orgamentaria, mas, nao logrou éxito, em demostrar
que foi realizada uma pesquisa de pregos do bem a ser adquirido, com multiplos
fornecedores, no minimo 03 (trés), que espelhassem, dessa forma, uma melhor
realidade do mercado, ndo se desincumbido satisfatoriamente do 6nus probatério
que lhe competia, reduzindo a sancao de multa, referente a ndo remessa dos
documentos relativos a pesquisa de mercado e a reserva orcamentaria, aplicada a a
Prefeita Municipal de Terenos, Carla Castro Rezende Diniz Brandao, de 50
(cinquenta) UFERMS para o valor de 25 (vinte cinco) UFERMS, mantendo os
demais itens da decisao.

Campo Grande, 23 de agosto de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo: TC/4615/2013/001) de
Recurso Ordinério, art. 69, da Lei Complementar n.° 160/2012", em que é Recorren-
te: Carla Castro Rezende Diniz Brandao, e o julgado recorrido € a Decisdo da 12
Camara: AC01-G.RC-155/2015.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformada a r. decisédo
deste Tribunal de Contas que decidiu pelo julgamento regular com ressalva e aplicou
a sancao de multa.

Inconformado com o resultado do julgamento, o ordenador de despesas, ora
recorrente, protocolizou a peticdo recursal, acompanhada de documentos, reque-
rendo ao final o provimento do recurso para ver reformado o julgado.

O Conselheiro Presidente desta Corte, com amparo no artigo 150, incisos IV e
V, alinea “a”, do RITC/MS, cumprindo assim suas fungdes regimentais exerceu o
juizo de prelibacédo e autorizou o recebimento da Peticdo, como Recurso Ordinario
(artigos 151 a 154, do RITC/MS) determinando a distribuicdo a esta relatoria.

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer. PARECER PAR -
MPC - GAB.1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL - 18411/2016, atraves de seu douto
representante opinou pelo conhecimento e provimento parcial do recurso.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a andlise dos pressupostos de admissibilidade do re-
curso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo tem-
pestivo e a peticdo recursal contém a qualificacdo indispensavel a identificacdo do
recorrente. Regular a representacao processual, eis que a recorrente, possui legiti-
midade para apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos estao
preenchidos, porquanto a recorrente funda seu pedido em argumentagdo e docu-
mentos capazes de elidirem os fundamentos da deciséao recorrida, de forma a pro-
duzir eficicia sobre a prova produzida.

! publicada no DOE/MS N2 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.
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Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n® 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conheco do presente Recurso Ordinario.

MERITO.

Através de Decisao Simples este Tribunal de Contas proferiu, conforme ementa
a seguir transcrita, a seguinte deciséo:

‘ACORDAM pela regularidade do procedimento licitatério, modalidade
pregao presencial n° 006/2013, e da formalizacao e execucgdao financeira do
contrato n° 025/2013, celebrado entre o Municipio de Terenos e a Empresa
Monet Concessionaria de Veiculos e Pecas Ltda., ressalvada a auséncia dos
documentos relativos a pesquisa _de mercado e a reserva_orcamentdria
previstos no Capitulo lll, Seg¢do I, 1.1, Be 1.1.1, B.1, 3 da Instru¢cdo Normativa
TCE/MS n° 035/2011;

Il) pela aplicacdao de multa correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS a
Prefeita Municipal Carla Castro Rezende Diniz Brandé&o, (...), com base no artigo
45, inciso | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, no valor equivalente a
50 (cinquenta) UFERMS pela ndo remessa dos documentos citados no item
anterior;

1) pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos
do artigo 172, incisos | e Il da Resolugdo Normativa TCE/MS 076/2013,
combinado com o artigo 83 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012;
DISCUSSAO: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra.” (grifei)

Como se vé alhures, os fatos motivadores da decisdo desfavoravel foram a
auséncia dos documentos relativos a pesquisa de mercado e a reserva
orgamentaria, ndo comprovando o ordenador de despesas a regularidade na integra
da contratacao publica.

A recorrente interpde o presente recurso pretendendo a reforma da deciséo e
apresenta, em suas razdes recursais, documentos e argumentacdo rebatendo as
irregularidades detectadas e documentos.

Alega, em sintese, a recorrente, que houve apenas um erro formal na auséncia
de encaminhamento do documento, bem como que ndo houve prejuizo ao erario,
aduz ainda que, juntamente com a peca recursal, houve a juntada dos documentos
faltantes.

Quanto a auséncia reserva orgcamentaria a recorrente comprovou, com a do-
cumentacéo juntada as fls. 016, que houve a indicacéo dos valores, no orcamento e
argumenta, ainda, que no processo licitatorio, em varios locais se fazem a indicacao
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das rubricas orcamentarias correspondente, neste tdpico assiste razdo a recorrente
e, dessa forma, 0 recurso merece provimento.

No que se refere a pesquisa de mercado, a recorrente juntou as fls. 13/15,
apenas um orcamento que foi elaborado pela mesma empresa que apresentou a
Unica proposta de preco, no pregao presencial e, assim, saiu vencedora do certame,
conforme parecer fls. 68/69, do Processo TC/4615/2013.

Os procedimentos licitatérios para aquisicdo de bens e servigos, ainda que rea-
lizados através da modalidade de pregdo, devem ser precedidas de uma pesquisa
de precos, sendo que a praxe administrativa e a jurisprudéncia consolidada estabe-
lecem a necessidade da apresentacdo de no minimo 03 (trés) orcamentos de forne-
cedores distintos e 0 que se extrai do art. 7°, § 2°, inciso Il e 40, 8§ 29, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93 e art. 3°, inciso Ill, da Lei n°® 10.520/02.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas decisdes, defendeu essa
tese, conforme entendimento no Acordao n° 3.026/2010 — Plenério, assim consigna-
do:

“(...) ajurisprudéncia do TCU € no sentido de que antes da fase externa da licita-
cdo ha que se fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo,
trés orcamentos de fornecedores distintos.” (grifei)

Portanto, neste tdpico, o recurso apresentado n&o merece provimento,
porquanto, a recorrente ndo logrou éxito, em demostrar que foi realizada uma
pesquisa de precos do bem a ser adquirido, com multiplos fornecedores, no minimo
03 (trés), que espelhassem, dessa forma, uma melhor realidade do mercado, néo se
desincumbido satisfatoriamente do énus probatério que Ihe competia.

Destarte, restando demonstrada com a superveniéncia de novos argumentos
que estes foram capazes de elidir parte da prova anteriormente produzida, alterando
o resultado do julgamento, conclui-se pela procedéncia parcial do pedido para
reduzir o valor da multa aplicada.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei Com-
plementar n.° 160/2012), porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e nos art.
151 a 154, do RITC/MS;

02. — PROVIMENTO PARCIAL do recurso ordinario, porquanto na fase

2 TCU, Ac6rddo n2 3.026/2010 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 10.11.2010.
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recursal, a recorrente elidiu parte da prova anteriormente produzida, ao comprovar
que realizou a respectiva reserva orgamentaria, mas, nao logrou éxito, em demostrar
que foi realizada uma pesquisa de pregos do bem a ser adquirido, com multiplos
fornecedores, no minimo 03 (trés), que espelhassem, dessa forma, uma melhor
realidade do mercado, ndo se desincumbido satisfatoriamente do 6nus probatério
que Ihe competia;

03. — REDUCAOQ da sancdo de multa, referente ao item “ll” da v. decis3o:
AC01-G.RC-155/2015, aplicada a a Prefeita Municipal de Terenos — MS, Carla
Castro Rezende Diniz Brandéao, de 50 (cinquenta) UFERMS para o valor de 25 (vinte
cinco) UFERMS, mantendo os demais itens da decisao;

04. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades adminis-
trativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50, inciso
Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, nos termos do voto do Relator, em
conhecer e dar provimento parcial ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 23 de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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