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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2196/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/7317/2015

PROTOCOLO 11597678

TIPO DE PROCESSO : APURACAO DE RESPONSABILIDADE

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO : GILMAR ANTUNES OLARTE

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: APURACAO DE RESPONSABILIDADE — SICAP- NAO CADAS-
TRAMENTO - MULTA — DETERMINACAO.

Cabe aplicacdo de multa conforme norma legal deste Tribunal o ndo cadastra-
mento do Municipio no Sistema Informatizado de Controle de Atos de Pessoal
(SICAP), mediante remessa eletrbnica dos documentos, dados e informacdes,
cabendo determinagao ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 13 de setembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
nos termos do voto do Relator, em aplicar multa ao Sr. Gilmar Antunes Olarte, no
valor de 50 (cinquenta) UFERMS, em raz&o do ndo cadastramento do Municipio de
Campo Grande no Sistema Informatizado de Controle de Atos de Pessoal (SICAP),
mediante remessa eletronica dos documentos, dados e informacdes, pela conces-
sdo do prazo de 60 (sessenta) dias para comprovagao do pagamento da multa apli-
cada, com determinacdo ao atual Prefeito de Campo Grande que realize, se jaA ndo o
fez, no prazo de 60 (sessenta) dias, o cadastro do Municipio no Sistema Informati-
zado de Controle de Atos de Pessoal - SICAP, devendo comprovar nos autos no
mesmo periodo.

Campo Grande, 13 de setembro de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Instaurou-se o presente processo em decorréncia da comunicagcdo - abaixo
colacionada - encaminhada pelo Diretor de Controle Externo da Inspetoria de
Controle Externo de Atos de Pessoal informando a folha 3 que:

De acordo com o controle de remessas do Sistema Informatizado de Controle de Atos
de Pessoal - SICAP, relativo 4 2* versdo, a Prefeitura Municipal de Campo Grande
ndo se cadastrou no sistema, mediante remessa eletrdnica dos documentos, dados e
informagdes, estabelecidos no § 1° do artigo 3°, da Instrugdo Normativa n® 38, de 28 de
novembro de 2012, o que sujeita a autoridade responsavel as penalidades cabiveis.

A fim de regularizar a pendéncia acima diligenciei, conforme Oficio n.
2302/2017 (f. 9), solicitando a Gilmar Antunes Olarte o encaminhamento eletrénico
dos documentos, dados e informagdes, conforme disposi¢cdo do art. 3°, § 1° da
Instrucdo Normativa n. 38/2012 (vigente a época)

No entanto, o Ex-Prefeito deixou transcorrer o prazo in albis, conforme teor do
Despacho de folha 15, que certificou o decurso do prazo e lhe atribuiu os efeitos da
revelia, nos termos do art. 113, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela RN/TCE/MS n. 76/2013.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.
16884/2015, in verbis:

Consta informagéo, langada pelo Sistema Informatizado de Controle de
Atos de Pessoal- SICAP, relativo a 2° versdo, que a Prefeitura Municipal de Campo
Grande/MS ndo se cadastrou no sistema, mediante remessa eletrénica dos docu-
mentos, dados e informacdes, estabelecidas no §1°, do art. 3%, da Instrugdo Norma-
tiva n. 38/2012.

Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas se manifesta
pela aplicag@io de multa, nos termos do art. 42, IV, c/c art. 44, | ambos da Lei Com-
plementar n.160/2012.

E o sucinto relato.

VOTO
O Exmo. Sr.Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A Constituicdo Federal determina em seu art. 70 que qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos devem prestar contas. Por sua vez, o art. 31
estipula que a fiscalizagao dos Municipios sera exercida pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal e pelo Poder Legislativo, mediante controle
externo que sera exercido pelos Tribunais de Contas.
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A fim de apreciar a legalidade dos atos de pessoal dos Municipios submetidos
a jurisdicdo desta Corte Fiscal foi editada a Resolugdo Normativa n. 67/2010, que
instituiu o Sistema Informatizado de Controle de Atos de Pessoal (SICAP) com a
finalidade de viabilizar a remessa por meio eletrénico de informacdes relativas a atos
de pessoal, exigindo, para tanto, prévio cadastramento no SICAP.

Instaurou-se o presente processo em decorréncia da omissao do Prefeito (a
época) do Municipio de Campo Grande em cumprir a determinagao contida no art.
3°, § 28, Il, da Resolugado Normativa n. 67/2010, in verbis:

Art. 3° A autuacao, a distribuicdo, a notificagdo, a juntada de documentos, a
instrucdo, a tramitagdo, o registro e outros procedimentos necessarios a
apreciagao dos processos e a gestdo de informagdes e documentos referidos no
artigo 1°, ocorrerdao por meio eletrénico conforme disposi¢des desta Resolugdo
Normativa.

§ 2° Para operacionalizagdo do processo e dos servicos eletrbnicos é
necessario:

Il — para os jurisdicionados e terceiros interessados, prévio cadastramento no
CJUR-TCE/MS e no SICAP, além de concessao de perfis de acesso.

Intimado (Oficio n. 2302/2017 - AR f. 11) para efetuar cadastramento junto ao
SICAP, Gilmar Antunes Olarte, deixou transcorrer o prazo in albis:

CERTIDAO

Certifico que transcorreu o prazo sem a manifestacio do interessado
Gilmar Antunes Olarie, Ex-Prefeito Municipal de Campo Grande/MS, referente
ao termo de intimacdio por Edital, fls. 14 dos autos.

DESPACHO

Em raziio do nfio comparecimento aos autos para o atendimento da
intimagéo (por Edital), conforme certiddo acima, DECRETO A REVELIA de
Gilmar Antunes Olarte, Ex-Prefeito Municipal de Campo Grande/MS, nos
termos do art. 113, § 17 da Resolugio Normativa TC/MS n®. 76/2013.

O dever de prestar contas imposto aos gestores publicos € mandamento cons-
titucional, consoante art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal, por conse-
guinte, a Administracdo Publica ndo possui liberdade, tampouco vontade pessoal,
pois é “.. explicita a subordinacéo da atividade administrativa a lei...”".

Assim, deveria o Responsavel realizar, tempestivamente, o cadastro do Muni-
cipio no SICAP, efetuando a remessa eletrébnica dos documen-
tos/dados/informagdes, conforme estabelece o art. 3°, § 1°, da Instrugdo Normativa
n. 38/2012, com a redagao dada pelas Instrugbes Normativas n. 39, de 20 de margo
de 2013 e 40, de 12 de junho de 2013.

t MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2006.
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Considerando:
a) a auséncia de cadastro do Municipio de Campo Grande junto ao SICAP;

b) que o art. 24 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 considera “presta-
¢do de contas” todo procedimento por meio do qual, no prazo da lei ou do regula-
mento o jurisdicionado esta obrigado a apresentar dados, documentos e informa-
¢bes que permitam o exercicio do controle externo a cargo deste Tribunal,

c) que o art. 42, da LC n. 160/12, considera infragdo toda violagado de prescri-
¢ao constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeito ao
controle externo, dentre elas a omiss&o total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

d) que o art. 44 traz as implica¢gdes sancionatorias ao Jurisdicionado caso nao
apresente, no prazo estipulado, a documentagéo elencada em seus instrumentos
regulamentares;

e) que os documentos acostados nos autos demonstram que o Ex-Prefeito dei-
xou de cumprir o estabelecido no art. 23, da LC n. 160/2012, que dispde que o “Ju-
risdicionado deve se cadastrar na unidade competente desta Corte de Contas, indi-
cando todos os dados solicitados, especialmente seu domicilio ou o endere¢go no
qual ele pode receber intimacdes e outras comunicagées de atos, e devera, também,
manter atualizados seus dados cadastrais, comunicando qualquer modificagdo neles
ocorrida’;

f) e que “0 ndo cumprimento aos prazos e determinagbes contidas neste ato
resolutivo e demais regulamentos aplicaveis a matéria, sujeitara o responsavel a im-
putagdo de multa, nos termos legais e regimentais pertinentes” (art. 6°, da
RN/TCE/MS n. 67/2010);

DISPOSITIVO
Acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e Voto:

| — Pela APLICAGAO DE MULTA ao Ex-Prefeito do Municipio, Gilmar Antunes
Olarte, inscrito no CPF sob n. 489.872.711-53, no valor correspondente a 50 (cin-
guenta) UFERMS, nos termos do art. 170, I, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela RN/TCE/MS n. 76/2013, pelo ndo cadastramento do Munici-
pio de Campo Grande no Sistema Informatizado de Controle de Atos de Pessoal
(SICAP)?, mediante remessa eletronica dos documentos, dados e informacgdes, es-
tabelecidos no art. 3°, § 1°, da Instrugcdo Normativa n. 38/2012 (vigente a época);

Il - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias® para comprovagao
do pagamento da multa aplicada no item acima sob pena de cobranga executiva
judicial, nos termos do art. 77, § 4°, da Constituicao Estadual;

2 0 cadastramento é necessario para viabilizar a remessa de informacées relativas a atos de pessoal.
$Art. 172, § 1°, 1 e II, da RN/TCE/MS 76/2013.
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Il - Pela DETERMINACAO ao atual Prefeito de Campo Grande que realize, se
ja ndo o fez, no prazo de 60 (sessenta) dias, o cadastro do Municipio no Sistema
Informatizado de Controle de Atos de Pessoal - SICAP, devendo comprovar nos au-
tos no mesmo periodo®.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
aplicar multa ao Sr. Gilmar Antunes Olarte, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS,
com determinacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Joao Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 13 de setembro de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB ASP

SETAC APC/ARP

* O ndo cumprimento desta determinacio sujeita o Gestor 2 multa prevista no art. 44, I, da LC 160/2012
(de até 1.800 UFERMS - art. 45, I, da LC 160/2012).
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