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PROCESSO TC/MS : TC/8791/2024

PROTOCOLO 12390544

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORA
JURISDICIONADO : GERMINO DA ROZ SILVA

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: DENUNCIA. ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA REALIZAGAO DO PREGAO
NA FORMA PRESENCIAL. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
PROVIDENCIAS TOMADAS PELA ADMINISTRACAO. REVOGAGCAO DA
LICITAGAO. AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. PERDA DO OBJETO.
ARQUIVAMENTO. RECOMENDAGAO.

1. A Administracdo Publica possui o poder-dever de controlar os seus proprios atos,
tanto para anula-los por vicio de legalidade, quanto para revoga-los por questdes de
conveniéncia e oportunidade (art. 49 da Lei n. 8.666/93, art. 53 da Lei n. 9.784/99 e
Sumula n. 473 do STF).

2. A revogacdo do certame impugnado na denuncia enseja a perda superveniente do
objeto processual, o que impde o arquivamento dos autos.

3. Recomenda-se ao responsavel ou ao sucessor que, nas futuras contratagbes
publicas, ndo estipule clausulas editalicias com exigéncias impertinentes ou irrelevantes
em relagéo ao objeto contratado, a fim de evitar restricdo a competitividade do certame.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sesséao Virtual Reservada
da Segunda Camara, realizada de 28 a 31 de julho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, arquivar o
processo, nos termos do art.11, V, “a”, c/c art. 129, |, “b”, ambos do Regimento Interno
do TCE/MS; expedir recomendagao ao responsavel ou a quem o haja sucedido para
que, nas futuras contratagdes publicas, ndao estipule clausulas editalicias que
contenham exigéncias impertinentes ou irrelevantes em relagéo ao objeto contratado,
a fim de evitar a restrigdo a competitividade do certame; quebrar o sigilo processual,
consoante o disposto no art. 61, § 6° do RITCE/MS; e intimar do resultado deste
julgamento as autoridades competentes e demais interessados, em conformidade
com os arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Tratam os autos de Denuncia, com pedido liminar, apresentada a Ouvidoria do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul em razdo de supostas irregularidades
constatadas no procedimento licitatério Pregao Presencial n. 009/2024, realizado pelo
Municipio de Bataypora/MS, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestagao
de servigos graficos a fim de atender as Secretarias Municipais, no valor de R$
950.288,62 (novecentos e cinquenta mil, duzentos e oitenta e oito reais e sessenta e
dois centavos), resumidamente nos seguintes termos (fls. 2/3):

Venho, por meio desta, formalizar uma denuncia contra a licitagdo n° 009/2024,
cujo objeto é a contratagdo de empresas para prestacao de servicos graficos, no
valor total de R$ 950.288,62.

A presente denuncia fundamenta-se nas seguintes irregularidades:

Modalidade Presencial Indevida: A realizagdo da licitagdo na modalidade
presencial, sem a devida justificativa legal, contraria o principio da competitividade
e da ampla participacéao, previsto na Lei n® 14.133/2021. A modalidade presencial,
em regra, deve ser excepcionalizada, sendo preferivel a utilizagdo de ferramentas
eletrbnicas que garantam maior transparéncia e eficiéncia no processo licitatério.

Data da Realizagao: A agendamento da sesséao publica para o dia 23 de dezembro
de 2024, véspera de feriado, demonstra a intengao de limitar a participacdo de
interessados e prejudicar a ampla concorréncia. Tal conduta configura vicio de
legalidade e pode caracterizar direcionamento da licitacéo.

Indicios de Direcionamento: A soma dos elementos acima mencionados, ou seja,
a realizagdo em modalidade presencial sem justificativa e a data da sessao
proxima a um feriado, gera fortes indicios de que a licitagdo estd sendo
direcionada para beneficiar determinado licitante.

Diante do exposto, requeremos: A imediata suspensao da licitagdo n° 009/2024;
A instauragdo de processo administrativo para apuragdo das irregularidades
apontadas; A adocdo das medidas cabiveis para garantir a legalidade e a
transparéncia do procedimento licitatorio; Que seja realizada nova licitagdo,
observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

O expediente foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, consoante o despacho
de fls. 92/93.

Em razdo das impropriedades narradas pelo denunciante, esta Relatoria
concedeu a medida cautelar, determinando a suspensao do certame, a fim de que o
denunciado corrigisse as impropriedades verificadas no edital do procedimento
licitatorio, nos termos da decisao liminar DLM - G.ICN - 196/2024 (peca 4).

Devidamente intimado, o denunciado informou que procedeu a suspensao do
procedimento licitatério Pregao Presencial n. 009/2024 (pega 11).

A Divisado de Fiscalizagao de Contratagdes Publicas, mediante a analise ANA -
DFCONTRATACOES - 675/2025 (pega 20), manifestou-se pelo arquivamento do
processo, em razdo da revogacao do procedimento licitatério, o que caracteriza a
perda do objeto da denuncia.
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O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR - 32 PRC - 5798/2025
(peca 23), opinou pela determinacao da anulagao do ato revogatoério do certame, pela
determinacdo de apuragao de eventuais responsabilidades dos agentes envolvidos
na contratacdo publica em analise, assim como pela extingdo e consequente
arquivamento do processo, diante da perda superveniente do seu objeto.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O mérito da questao compreende a analise da Denuncia acerca de possiveis de
irregularidades contidas no procedimento licitatério Pregédo Presencial n. 009/2024,
nos termos do art. 129 e seguintes, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98 de dezembro de 2018.

Inicialmente, observa-se que houve a determinacdo por esta Relatoria da
suspensao do referido certame em 18 de dezembro de 2024 (quarta-feira), isto é, em
data anterior ao da Sessdo Publica, a qual estava designada para o dia 23 de
dezembro de 2024 (segunda-feira) as 08h.

Em analise aos autos, verifica-se que, apds a prolagao da decisao liminar DLM -
G.ICN - 196/2024 que suspendeu o certame, o jurisdicionado anulou o referido
certame, de acordo com a publicagdo no Diario Oficial da ASSOMASUL n. 3.769, de
30 de janeiro de 2025:

SETOR DE LICITAGAO
AVISO DE REVOGAGAO - PREGAO PRESENCIAL N° 009/2024

O MUNICIPIO DE BATAYPORA-MS, torna publico aos interessados, a
REVOGAGAO da licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 009/2024,
tipo menor precgo por item, que tem por objeto o Registro de Precos para futura e
eventual contratacdo de empresa para prestagdo de servicos graficos, para
atendimento das Secretarias Municipais de: Administragdo, Finangas e
Planejamento, Governo, Educagado, Cultura, Esporte e Lazer, Obras,
Desenvolvimento Econbmico, Turismo e Meio Ambiente, Assisténcia Social e
Saude do municipio de Bataypora-MS, conforme processo unificado, através do
Processo SIGA N° BA-ADM-2024/06679, processo administrativo n°
201/2024, justificando a devida revogagao do processo em epigrafe com base na
Cl n° BA-DIC-2025/02981, fundamentada na necessidade de cumprimento
integral da decisao liminar exarada de oficio pela Conselheira Substituta Patricia
Sarmento dos Santos, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
conforme consta na Decisdo Liminar DLM —G. INC —196/2024, garantindo o
alinhamento as normativas vigentes e evitando possiveis inconsisténcias juridicas
e administrativas. A requerente abrird um novo processo onde serao realizadas
todas as adequacgdes necessarias a fim de dar andamento a aquisi¢cdo. Mais
informacdes poderao ser solicitadas no Setor de licitagdo ou solicitado no e-mail
setorlic@bataypora.ms.gov.br, no horario das 07h00min as 13h00min. Bataypora-
MS, 29 de janeiro de 2025.
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Pois bem. Sabe-se que a Administragdo Publica possui o poder-dever de
controlar os seus proprios atos, tanto para anula-los por vicio de legalidade quanto
para revoga-los por questbes de conveniéncia e oportunidade, nos termos da Lei
Federal n. 9.784/1999, aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios:

Art. 53. A Administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Em sentido semelhante € o disposto na Lei n. 8.666/1993, vigente a época da
elaboragao do certame, no tocante as contratacdes publicas:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagcdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Na mesma perspectiva é a previsao contida na Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.

A vista disso, adequando o poder-dever da Administragdo Publica revogar os
seus proprios atos com a realidade fatica que se mostrou presente nos autos, observa-
se que o denunciado agiu de forma escorreita, impedindo, eficazmente, a propagagao
das irregularidades apuradas.

Assim sendo, tendo em vista que o procedimento licitatorio foi revogado pela
municipalidade, verifico que ha a perda de objeto desta Denuncia, ndo subsistindo as
irregularidades apontadas para julgamento por procedéncia ou improcedéncia.

Inobstante o parecer do Ministério Publico de Contas opinando pela
determinacao de anulagéo do ato revogatério do certame, com a subsequente edi¢gao
de ato anulatorio, em razéo da extingao do processo licitatorio ocorrer por ilegalidades,
€ nao por mero juizo de conveniéncia e oportunidade, bem como pela determinagao
de apuracdo de eventuais responsabilidades dos agentes envolvidos nas
irregularidades que culminaram na anulagao do processo licitatério, entendo que nao
houve prejuizo no caso concreto, reputando ser recomendavel ao jurisdicionado, em
carater pedagogico, que as futuras contratagdes publicas ndo prevejam clausulas
editalicias que restrinjam a competitividade do certame.

DISPOSITIVO

Diante dos fatos e dos fundamentos expostos, VOTO nos seguintes termos
pelo(a):

| — ARQUIVAMENTO do processo, nos termos do artigo 11, V, “a”, c/c artigo 129,
[, “b”, ambos do Regimento Interno do TCE/MS;
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Il - RECOMENDAGAO ao responsavel ou a quem o haja sucedido para que,
nas futuras contratagdes publicas, ndo estipule clausulas editalicias que contenham
exigéncias impertinentes ou irrelevantes em relagdo ao objeto contratado, a fim de
evitar a restricdo a competitividade do certame;

Il — QUEBRA DO SIGILO PROCESSUAL, consoante o disposto no art. 61, §
6°, do RITCE/MS;

IV — INTIMAGAO do resultado deste julgamento as autoridades competentes e
demaiis interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pelo arquivamento da denuncia, com recomendag¢ao ao responsavel e
pela quebra do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatdrio n. 03/2023)

MSS/MFGM
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