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UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO

TIPO DE PROCESSO

RELATOR

: TC/6942/2015

: 1591091

. CAMARA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL
: ERMESON CLEBER MENDES

: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO

: JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. CAMARA  MUNICIPAL.
PRESTACAO DE CONTAS NAO INSTRUIDAS
COM OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS  N°
35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS.
OFENSA AO INCISO | DO ART. 29-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESPESA TOTAL
DA CAMARA EM VALOR ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 42, CAPUT E INCISOS Il E VI, e 59,
lll, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS).
CONTAS IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo da CAMARA

MUNICIPAL de FATMA DO SUL — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O
presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 12 Inspetoria de Controle Externo manifestou-

se sobre as Contas Anuais de Gestdo, conforme peca n°® 31, nos seguintes termos:

‘Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas

anual da Camara Municipal de Fatima do Sul, referente ao exercicio
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financeiro de 2014, NAO OFERERE CONDICOES FAVORAVEIS
PARA OBTER APROVACAO, pelos seguintes motivos:

1 - Despesa do legislativo acima do limite constitucional R$
143.374,98;

2 — Revisdo dos subsidios contrariando normas constitucionais, o

gue caracterizou pagamento a maior, R$ 21.512,40.”.

E o relatorio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao II, Iltem 3, Subitem 3.1,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apos o encerramento do exercicio fi-
nanceiro, conforme recibo de protocolo definitivo (pega n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DA CAMARA MUNICIPAL.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Da Manifestagéo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Da Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Da Avaliacao da responsabilidade fiscal;

2.2.4) Do Orgamento;

2.2.5) Execucéo orcamentaria da despesa;

2.2.6) Demonstracdes contabeis;
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2.2.7) Da Apuracdo da Receita Base Constitucional, para fins do
repasse do Duodécimo;

2.2.8) Atendimento as normas constitucionais;

2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade; e

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo.

ApOs 0 exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar, em parte, os
argumentos ora defendidos, cujos fundamentos seréo tragcados no desenvolvimento

deste parecer.

2.2.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo nao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-
forme Anexo I, Capitulo I, Secao I, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Documento comprobatério da publicacdo do balanco patrimonial;

b) Inventario analitico de todos os bens moveis e imoveis.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, 1l, e
59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redagoes:

‘Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, n&o

rednam a documentacdo exigida pela legislacgdo devem ser

consideradas nao prestadas’.

‘Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada

infragdo toda violagdo de prescricdo constitucional, legal ou

regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle

externo, tais como:
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(...)
Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
()%

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

(..

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos

termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser
consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, senao vejamos:

‘Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de

informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor

de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, opinamos pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da
LO-TCE/MS.

2.2.3) Da avaliacéo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
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“

Pessoal e encargos

Fundamento Especificacdo %
RCL para base de calculo® 37.299.442,17
Limite Autorizado 2.237.966,53 | 6,00
Gastos Realizados, menos Art. 19, § 1°: 1.140.749,39 | 3,06
| - Indeniza¢des por demisséo de servidores ou
empregados; 0,00 | 0,00
LCE n° 101/2000 — 1= Relafcivas a incentiyos f}l demigséo volunté.\ria'; 0,00 | 0,00
LRF (arts. 20, III, lll - Derivadas da aplicagédo .dO. d~|sposto no inciso
“a”) Il do 8§ 6° do art. 57 da Constituicao Federal; 0,00 | 0,00
IV - Decorrentes de deciséo judicial e da compe-
téncia de periodo anterior ao da apuracédo a que
se refere 0 § 2° do art. 18; 0,00 | 0,00
VI - Inativos, considerando, também, pensionis-
tas, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos vinculados. 0,00 | 0,00
Resultado do Exame Regular

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado da PM — Processo TC/6936/2015, peca
n° 14, fls. 182/189, e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca n° 8).

CF/1988 (art. 164 § 3°) e
LCF n°101/2000 — LRF
(art. 43)

Depositos de disponibilidades financeiras de
caixa em instituicBes oficiais

Regular (pec¢a n® 15)

CF/1988 (art. 37, caput)

e LCF n° 101/2000 — LRF | Transparéncia e publicidade Irregular (peca n® 3)

(art. 48, caput)

Extrai-se dos autos que nao foram acostados os documentos

comprobatérios da publicacdo do Balangco Patrimonial, haja vista que, de acordo

com a peca n° 3, foram juntados apenas os comprovantes de publicacdo do Balanco

Financeiro e da Demonstracao das Variacfes Patrimoniais.

Assim, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 37, caput,

1

1. Receita Corrente

43.092.748,10

2. (-) Contribuicao do Servidor para o Plano de Previdéncia

(979.919,08)

3. (-) Compensagcéo Financeira junto aos Regimes de Previdéncia 0,00

4. (-) Dedugéo de Receita para Formag&o do FUNDEB

(4.813.386,85)

5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4)

37.299.442,17
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da Constituicdo Federal de 1988 e, do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000
— LRF e, concomitantemente, incorreu na infragao prevista no art. 42, caput, e inciso
V da Lei Complementar n°® 160/2012 (LOTCE).

2.2.4) Do Orgcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 1.132/2013 - LOA autorizou para a Camara
Municipal créditos orgamentarios na ordem de R$ 1.508.600,00, conforme analise
ANA-ICE-24580/2015, peca n° 31.

Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos
no montante de R$ 50.000,00, a titulo de anulacdo de dotacdo prépria, e R$
295.057,72 deram-se por conta de anulacdo de dotacao de outros 6rgaos, alterando
a despesa autorizada para R$ 1.803.657,72, conforme Decretos (peca n° 16), Anexo
| do apéndice deste parecer e autorizacao legislativa.

Portanto, restaram atendidas as determinacdes expostas nos artigos
42 e 43, 8§ 1°, incisos | a lll, ambos da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.2.5) Execucdo orcamentaria da despesa.

A execucao or¢camentaria da despesa atendeu a disposicao do art. 12
da Lei Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econémicas e por classificacao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 8, o qual demonstra despesa autorizada de R$
1.803.657,72 e empenhada na ordem de R$ 1.803.199,52.

2 Créditos Adicionais sGo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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2.2.6) Demonstragfes contabeis.

As demonstracdes do Balanco Financeiro, da Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a normatizacéo
explicitada nos artigos 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 29, fls. 134;

b) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 29, fls. 135/147;

c) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais), peca n° 29,

fls. 148/150.
Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seqguir:

BALANCO FINANCEIRO Quadro 1

ESPECIFICACAO EX/ETRUCAEE'O
1. Receita Orcamentaria 0,00
1.1. Ordinéria 0,00
1.2. Vinculada 0,00
2. Transferéncias Financeiras Recebidas 1.803.657,72
3. Recebimentos Extraor¢gamentarios 333.285,56
4. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
5.Total=(1+3+4+5) 2.136.943,28
6. Despesa Orgcamentéria 1.803.199,52
6.1. Ordinaria 1.803.199,52
6.2. Vinculada 0,00
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 458,20
8. Pagamentos Extraorgcamentarios 333.285,56
9. Total = (7 +8+9) 2.136.943,28
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte = (6 - 10) 0,00

Fonte: Anexo 13 - Balango Financeiro, peca n° 29, fls. 134.
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RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO Quadro 2

% EXERCICIO EXERCICIO

ESPECIFICAGAO ATUAL ANTERIOR
1. Variages Patrimoniais Aumentativas 1.812.950,92 1.670.052,25
2. Variagdes Patrimoniais Diminutivas 1.803.657,72 1.651.068,43
3. Resultado Patrimonial do Periodo = (1 - 2) 9.293,20 18.983,82

Fonte: Anexo 15 - Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, pega n° 29, fls. 148/150.

BALANCO PATRIMONIAL Quadro 3
. Exercicio Exercicio . P Exercicio Exercicio
Ativo Atual Anterior Passivo e Patriménio Liquido Atual Anterior
Ativo Circulante 0,00 0,00 Passivo Circulante 0,00 0,00
; 5 Passivo N&o Circulante 0,00 0,00
At ' ’
e "’°| "e:o 117.305,03 108.011,83
ireulante Patriménio Liquido 117.305,03 108.011,83
Total do Ativo 117.305,03 108.011,83 Total do Pai?‘;‘;‘i’ di Patrimonio 117.305,03 108.011,83
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
Especificacio Exercicio Exercicio Especificacio Exercicio Exercicio
P ¢ Atual Anterior P < Atual Anterior
Ativo Financeiro 0,00 0,00 | Passivo Financeiro 0,00 0,00
Ativo Permanente 117.305,03 108.011,83 | Passivo Permanente 0,00 0,00
1. Total do Ativo 117.305,03 108.011,83 | 2. Total do Passivo 0,00 0,00
Saldo Patrimonial (1-2) 117.305,03 108.011,83
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAQC)ES
Especificacio Exercicio Exercicio Especificacio Exercicio Exercicio
P ¢ Atual Anterior P < Atual Anterior
Saldo dos Atos - .
Potenciais do Ativo 0,00 0,00 Saldo dos Atos Potenciais do Passivo 0,00 0,00
Total 0,00 0,00 Total 0,00 0,00
APURAGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
- EXERCICIO
ESPECIFICAGAO ATUAL
1. Resultado Patrimonial do Exercicio Anterior 108.011,83
2. Resultado Patrimonial do Periodo 9.293,20
3. Ajustes de Exercicio Anterior 0,00
4. Patrimoénio Liquido 117.305,03
Prejudicado
5. Resultado do Exame. Regular = (1£2+3 = BP) Irregular = (1+2£3 # BP) 1

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior, peca n°® 6, Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio, pega n°
29, fls. 134/147, e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, pega n° 29, fls. 148/150.

No caso, ha divergéncia entre o saldo de bens moveis de R$
117.305,03, constante no Balanco Patrimonial (peca n° 29, fls. 134/147), e o saldo
de R$ 50.062,34, constante no Inventério (peca n° 29, fls.238/248), portanto, tem-se
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que nao foi juntado o inventario analitico de todos os bens da Camara, o que
prejudica a conferéncia de valores no bojo do Balanco Patrimonial (anexo 14).

Tal evento contraria 0 comando dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n°
4.320/1964 e, ainda, pode alterar o resultado patrimonial do exercicio e do
patriménio liquido (Quadros 2 e 3), apurados nos termos dos artigos 104 e 105 do
mesmo diploma.

Por extensao, o Gestor Publico incidiu na infracédo prevista no art. 42, I,
da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

Outrossim, conforme ja orientado pela Inspetoria, (peca n°18), o Gestor
deve adotar as novas normas de Contabilidade na elaboracdo dos demonstrativos
contabeis (DCAPS), bem como tomar a devida cautela para evitar erros, como, no
caso em tela, em que deixou de registrar o valor do Patriménio Liquido no anexo 14,
em que pese ter sido possivel extrair de outros dados.

Assim, recomenda-se ao Gestor a adocédo integral da nova estrutura,
com os devidos registros, a fim de evitar impropriedades e divergéncias no registro

das contas.

2.2.7) Da Apuracdo da Receita Base Constitucional, para fins do

repasse do Duodécimo.

RECEITAS ARRECADADAS R$
1- Receita Tributaria 2.236.717,29
2- Cota-parte do FPM 13.021.369,88
3- Cota-parte do ITR 35.370,81
4- Transferéncia Financeira do ICMS-Desoneracgéo - LC 87/96 30.389,49
5- Cota-parte do IPI Exportagéo 71.113,85
6- Cota-parte do ICMS 8.685.356,78
7- Cota-parte do IPVA 831.587,96
8- Cota-parte do CIDE 3.511,50
9- Divida Ativa Tributaria 345.344,33
10- Multa e Juros de Mora dos Tributos 10.086,14
11- Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 32.584,52
12- Simples Nacional 174.525,05
Total = (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12) 25.477.957,60

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado da PM, do exercicio anterior — Processo TC/ 3165/2014.
peca n° 14, fls. 181/187.
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2.2.8) Atendimento as normas constitucionais.

A andlise da presente conta de gestdo deve passar pelo exame do
atendimento aos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Nestes termos, a partir da informacéo de que o Municipio de Fatima do
Sul/MS possui habitantes 19.035, dados extraidos em 24/06/2016 do site do IBGE
(www.cidades.ibge.gov.br), os percentuais autorizados pela norma constitucional s&o

0s consignados, conforme tabela a seguir:

Célculo do limite de 7%, com a despesa total da Camara Municipal, incluidos subsidios dos Verea-
dores e excluidos gastos com inativos em relacdo ao somatério da receita tributaria e das transfe-
réncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio
anterior.

Fundamento Especificacdo Vglgr %
Receita Base Constitucional 25.477.957,60 | -----
. . 7%
CF/1988 (art. 29-A, Limite autorizado 1.783.457,03 0
inciso 1) Despesa Total da Camara Municipal, Excluidos
os Gastos com Inativos. 1.803.199,52 7,08
Resultado do Exame Irregular

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega n° 8).

Levando-se em consideragcdo que a receita base constitucional foi de
R$ 25.477.957,60, de acordo com o Anexo 10 — Consolidado do Exercicio Anterior, a
despesa da Camara dos Vereadores deveria respeitar o limite autorizado de R$
1.783.457,03, ou seja, 7%, na forma como estatui o art. 29-A, |, da Constituicdo
Federal.

Na espécie, o Gestor Publico gastou valor superior ao limite
constitucional, ou melhor, R$ 1.803.199,52, 0o que representa um porcentual de
7,08%, pouco acima do limite constitucional.

Assim, tal irregularidade representa ofensa ao art. 29-A, |, da
Constituicdo Federal e consolida a infracdo prevista no art. 42, VI, da Lei
Complementar n° 160/2012 (LOTCE).

Por fim, vale salientar que, recentemente, no dia 15.12.2015 (publicado

no Diario Oficial do TCE/MS no topico Parecer-C do dia seguinte), esta Corte de
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Contas uniformizou entendimento quanto a COSIP, por meio de resposta a Consulta
(Processo TC/6606/2015), com a seguinte orientacao:
“Quanto a COSIP — Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminacado Publica, instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19
de dezembro de 2002 e Divida Ativa Tributaria, bem como as multas e
juros de mora incidentes por ocasidao de sua cobranca, bem como os
Rendimentos de Recursos Préprios, observada a propor¢cdo da
arrecadacdo da Receita Tributaria e das Transferéncias definidas pelo
Artigo 29-A da Constituicdo Federal, devem compor a somatoéria da
Receita Tributaria, efetivamente realizada no exercicio anterior,
especialmente para o calculo dos limites percentuais em relagdo ao
total da despesa do Poder Legislativo Municipal?”
Resposta: Nao. Considerando que a Contribuicdo para o Custeio da
lluminag&o Publica — COSIP é considerada um tributo de natureza sui
generis, uma vez que tem destinagdo constitucional especifica para
custear as despesas com o servico de iluminacdo publica, conforme
dispde o art. 149-A da Constituicdo Federal, ndo podendo, portanto,
integrar o somatorio das transferéncias previstas no art. 153, § 5° e
arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal tanto para efeito do calculo do
duodécimo como para as despesas do Poder Legislativo Municipal,
nos termos o art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual ndo pode ser
desvirtuada, repartida ou transferida, sob pena de caracterizacdo de
ato de improbidade administrativa.”
Nesse diapasao, a COSIP ndo deve compor o valor estipulado no art.
29.A da CF/88, como limite para os gastos do Poder Legislativo Municipal e seu
respectivo Duodécimo, neste caso 7%, por nao se tratar de “Receita Tributaria” na

classificagdo dada pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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Célculo do limite de 70% (setenta por cento) da receita da Camara Municipal com folha de paga-

mento, incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores.
Fundamento Especificagéo Vglé)r %
Duodécimo Recebido 1.803.657,72 | ------
CF/1988 (art. 29-A, | Limite autorizado 1.262.560,40 | 70,00
§1°) Despesa com a folha de pagamento, inclusive,
subsidio dos Vereadores. 1.056.734,06 | 58,59
Resultado do Exame Regular

Fonte: Balango Financeiro (pega n° 29, fls. 134) e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega n° 8).

Célculo do limite de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio com o total da despesa com a
remuneracéo dos Vereadores.
Fundamento Especificacdo V;Ié)r %
Receita Total do Municipio 39.817.070,36 | = -----
CF/1988 (art. 29, Limite autorizado 1.990.853,52 5,00
inciso VII) Despesa com a remuneragdo dos Vereadores 639.096,45 1,61
Resultado do Exame Prejudicado

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (pega n° 14, fls. 182/189, do Processo TC/6936/2015 —
Prestacéo de Contas de Governo da PM de 2014), e Folha de Pagamento (pega n° 12).

Importante salientar que o subsidio dos Vereadores foi fixado pela Lei
n° 1.102, de 2012, com efeitos a partir de janeiro de 2013 (peca n° 11, fls. 51/53).
Por sua vez, a Lei n° 1.138, do ano de 2014, previu revisdo do subsidio dos
Vereadores, com efeitos a partir de abril de 2014, conforme consta na pega n° 11
(fls. 50), portanto, data vénia ao entendimento da Inspetoria (peca n° 31, fls. 264),
entende esta Auditoria que ndo houve ofensa ao inciso X do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Com relacéo a auséncia de retencéo do INSS dos vereadores e 0 ndo
recolhimento da parte patronal, levantado pela Inspetoria (peca n° 31), esta Auditoria
conclui que referidos atos ndo possuem amparo legal e normativo, até porque a
justificativa apresentada pelo Gestor, especificamente a deciséo judicial (pega n° 29,
fls.132 e 152/156) ndo esta vigente.

E que, em consulta aos autos do processo principal, n°® 0000479-
80.2005.8.12.0010 (010.05.000479-4), no site do Tribunal de Justica deste Estado,
verifica-se que a sentenca proferida pelo douto juizo foi anulada pelo Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, nos autos n° 0002339-39.2007.4.03.9999, por ter
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sido proferida por juiz incompetente, jA& que “os juizes estaduais ndo detém
competéncia para o0 processamento e julgamento de demandas tendentes ao
reconhecimento da inexisténcia de relacado juridica tributaria referente a contribuicéo
previdenciaria incidente sobre os subsidios pagos a ocupantes de cargos eletivos”.

Portanto, ndo ha como acolher a tese do Gestor de que houve a
suspensao dos débitos do INSS, pois, conforme acima informado, a deciséo foi
anulada, e ndo ha qualquer outra prova que demonstre que foi afastado o dever de
retencd@o do INSS e recolhimento da parte patronal para o exercicio de 2014.

No caso, o Gestor Publico incidiu na infracdo prevista no art. 42, caput,
da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

2.2.9) Avaliagao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos
de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas

fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
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42, caput e incisos Il e VI, e 59, llI, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina
pela irregularidade das Contas Anuais de Gestéo.

Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da
LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informagdes nos termos do item 2.2.2 desse parecer, previstos na Instrucao
normativa n® 35/2011.

Ao Ministério Publico de Contas.

E o parecer.

Campo Grande, 14 de julho de 2016.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

magl|
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ANEXO |
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CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

ANULAGAO ANULAGAO "
FONTE/ DOTAGAO SUPERAVIT O oo DE DOTAGAO B
REFERENCIA INICIAL FINANCEIRO S DOTAGAO DE OUTROS e
LOA/DECRETOS @ (b) PROPRIA ORGAOS 9) =
(c) (at+b+c+e)
(d) (e)
LOA 1.508.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.508.600,00
Decreto n° 026 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00
Decreto n° 044 0,00 0,00 0,00 0,00 152.096,04
Decreto n° 094 0,00 0,00 0,00 0,00 142.961,68
Total 1.508.600,00 0,0 0,0 50.000 295.057,72 | 1.803.657,72

Fonte: Decretos, peca n° 16.
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