[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1109/2018

PROCESSO TC/MS : TC/5279/2015

PROTOCOLO : 1585463

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BELA VISTA
JURISDICIONADO : FRANCISCO DA CUNHA MONTEIRO FILHO

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO - CONTRATAGAO PUBLICA -
PROCESSO LICITATORIO — FORMALIZAGAO CONTRATUAL - EXECUGAO
FINANCEIRA - IRREGULARIDADES - ALEGAGCOES - DESPESAS
REALIZADAS - LIQUIDAGAO IRREGULAR - PROSPERAM EM PARTE -
CONHECIMENTO - REFORMA PARCIAL DO DECISUM PROLATADO -
IMPUGNAGAO - EXCLUSAO - MULTA - REDUGAO.
Julga-se parcialmente procedente o pedido de revisdo uma vez que foram
devidamente carreados os comprovantes de despesa assinados, devendo ser
excluida a impugnacgédo de valor, permanecendo o desrespeito a norma legal,
quanto as irregularidades da primeira e da segunda fase da contratagéo, e na
terceira fase, da execucdo financeira, permanece a irregularidade de saldo de
empenho sem a devida comprovagao da anulagdo, tendo em vista que o
requerente deixou de apresentar documentos ou esclarecimentos a respeito das
irregularidades mantidas.
ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, pelo conhecimento e parcial proce-
déncia do Pedido de Revisédo, proposto pelo Senhor Francisco da Cunha Monteiro
Filho, ex-Diretor Presidente do SAAE Bela Vista, em face da Decisdo Singular n.
1140/2014, proferida pela 12 Camara deste Egrégio Tribunal, para reformar a deci-
sdo da seguinte forma: pela irregularidade das etapas relativas ao Procedimento
Licitatorio e a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 26/2009, celebrado entre o
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Bela Vista — SAAE e Zora Yonara Leite Bri-
tez Lopes; pela irregularidade dos atos de execucéo financeira do objeto do Contra-
to n° 26/2009 e dos Termos Aditivos formalizados; pela aplicacédo de multa de 50
(cinquenta) UFERMS, ao Senhor Francisco da Cunha Monteiro Filho, Ex-Diretor
Presidente do SAAE Bela Vista MS, por ato praticado com infracdo a norma legal ou
regulamentar; pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que a respon-
savel comprove o recolhimento da multa ao FUNTC, sob pena de execucéao.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acordéao, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sr2. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora.

Cuidam os autos, nesta fase, de PEDIDO DE REVISAO interposto pelo Se-
nhor Francisco da Cunha Monteiro Filho (RG CPF 324.012.646-04) Ex-Diretor
Presidente do SAAE Bela Vista MS.

Insurge o Requerente em face da Decisdo Singular n. 1140/2014 (Processo
TC 102686/2011, peca 40), publicada no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de
Contas n. 887, do dia 23 de maio de 2014, que decidiu:

1. DECLARAR IRREGULARES as etapas relativas ao PROCEDIMENTO
LICITATORIO e a FORMALIZAGCAO do Contrato n° 26/2009, celebrado entre o
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Bela Vista/SAAE e Zora Yonara Leite
Britez Lopes, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°® 160, de
2 de janeiro de 2012, observado o disposto no art. 120, caput, |, a, e Il, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76, de 11 de
dezembro de 2013;

2. DECLARAR IRREGULAR os atos de EXECUGAO do objeto do Contrato n°
26/2009 e dos Termos Aditivos formalizados, com fundamento na regra do art.
59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2012, observado o disposto no
art. 120, caput, lll, e § 4°, lll, do Regimento Interno;

3. IMPUGNAR a quantia de R$ 34.100,00 (trinta e quatro mil e cem reais),
referente as despesas realizadas sem a regular liquidagao, consoante o disposto
no art. 42, I, e IX, da Lei Complementar n° 160, de 2012, devendo tal importancia
ser restituida aos cofres Municipais, pela autoridade responsavel na época dos
fatos, Sr. Francisco da Cunha Monteiro Filho - CPF n° 324.012.646-04,
devidamente atualizada na forma legal (art. 61, § 1°, da Lei Complementar n°
160, de 2012) e realizada no prazo assinado no instrumento de intimagao;

4. APLICAR MULTA ao ex-Diretor-Presidente do SAAE Bela Vista Sr. Francisco
da Cunha Monteiro Filho - CPF n°® 324.012.646-04, equivalente ao valor de 300
(trezentas) UFERMS, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, X, 42, IX,
44, |, e 45, |, da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2012, com o
recolhimento da quantia ao Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas (FUNTC), conforme disposto no art. 83 da citada Lei
Complementar.

Ao Cartério, para os fins do disposto no art. 70, § 2°, do Regimento Interno.

Como visto, o resultado negativo do Decisum prolatado por esta Corte Fiscal
cinge, em especial, a primeira decorrente de servico advocaticio considerado ativi-
dade fim do 6rgéo, a segunda quanto a auséncia de documentos de execucéo finan-
ceira e a terceira, quanto a impugnacéo de valor e aplicacdo de multa ao responsa-
vel jurisdicionado.

Inconformado, o Ex-Diretor Presidente do SAAE Bela Vista MS, se utiliza do
presente instrumento para pedir a declaragéo de regularidade dos atos praticados
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referente a contratacdo celebrada com Zora Yonara Leite Britez Lopes e excluir as
penalizacdes pecuniérias impostas.

Recebido o recurso e deferido o efeito suspensivo (pecas 4 e 7) seguiram 0S
autos ao Ministério Publico de Contas, que solicitou analise técnica (peca 9).

A 62 Inspetoria de Controle Externo (peca 14) manifestou pela parcial proce-
déncia do pedido, ao que certificou:

O presente Pedido de Revisao deve ser conhecido, conforme ja apontado pela
presidéncia, por ser tempestivo, cabivel e estar de acordo com as formalidades
exigidas no artigo 164 do regimento interno.

Quanto ao mérito passamos a opinar:

Incialmente, quanto as irregularidades no procedimento licitatéorio e na
formalizacdo contratual, o recorrente ndo apresentou nenhum novo argumento
ou documento capaz de elidir as irregularidades apontadas na decisao recorrida.

Ja no que concerne a execugao contratual, elaboramos uma nova planilha de
execucao financeira, com os documentos anexos ao presente pedido de revisao
e também com os documentos apresentados durante a instrucdo processual.

Assim, temos o seguinte resumo de execucao financeira:

VALOR DO CONTRATO RS 26.400,00
VALOR DOS TERMOS ADITIVOS AO CONTRATO RS 68.200,00
VALOR DO CONTRATO + TERMOS ADITIVOS RS 94.600,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS RS 110.000,00
TOTAL DE ANULAGCAQ DE NOTAS DE EMPENHO RS 13.200,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS (NE) RS 96.800,00
TOTAL DE COMPROVANTES DESPESAS EMITIDOS RS 94.600,00
TOTAL DE ORDENS BANCARIAS EMITIDAS (OP) RS 94.600,00
DIFERENCA EMPENHADA A MAIOR (NE-OP) RS 2.200,00

Conforme o demonstrativo acima, o recorrente ndo apresentou a execucao
financeira sem falhas, pois restou o saldo de empenho de R$ 2.200,00 (dois mil
e duzentos reais) sem comprovagao da anulagéo.

Assim, ndo é possivel declarar a execucédo financeira do Contrato n° 26/2009
regular e legal. No entanto, o recorrente comprovou a execugao dos servicos,
através dos recibos devidamente assinados, sendo assim, a impugnacgédo de
despesa constante no item 3 da decisdo recorrida ndo possui mais
fundamentacao e deve ser excluida.

Levando em conta que ndo existiram prejuizos ao erario publico, a multa
aplicada ao recorrente no item 4, de 300 UFERMS, deve ser atenuada. Pois a
mesma foi mensurada com base nos prejuizos aos cofres publicos entdo
verificados. Como neste pedido de revisdo comprovou-se a realizagdo dos
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servicos ndo ha mais que se falar em multa em razdo dos prejuizos, mas
somente multa pelas irregularidades nas 12, 22 e 32 fases. Porém, no aspecto
quantitativo da multa deixamos a apreciacao para o escalao superior.

Concluimos assim que o presente recurso deve ser conhecido e parcialmente
provido, reformando a Decisao Singular DSG-G.JRPC-1140/2014, para excluir a
impugnacao de despesas do item 3 e para atenuar a multa imposta no item 4.

Seguiram os autos ao Ministério Publico de Contas (peca 13) que manifestou
no seguinte sentido:

“embora a execugdo do Contrato n° 26/2009 permanega irregular, devendo ser
mantida a disposi¢cdo constante no item 2 da Decisdo Singular DSG-G.JRPC-
1140/2014, proferida no Processo n® TC/102686/2011, é imperioso que seja
removida a impugnacao imposta no item 3, posto que, conforme destacados, os
documentos encaminhados pelo recorrente comprovaram nao ter havido
pagamento a maior ou qualquer outro ato que importasse em dano material ao
erario, e reduzida a multa imposta no item 4.

No mais, € de se manter inalterada a disposicdo constante no item 1, que
declarou irregulares as etapas relativas ao procedimento licitatério e a
formalizacdo do Contrato n® 26/2009, em razdo do ndo encaminhamento de
justificativas e documentos capazes de elidi-la.

A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte sentido:

| — Pelo conhecimento do presente Pedido de Revisao, por ser tempestivo,
cabivel e encontrar-se formulado de conformidade com as normas estabelecidas
no art. 164 do Regimento Interno.

Il — No mérito, pelo seu parcial provimento, no sentido de promover a reforma
da Decisdo Singular DSG-G.JRPC-1140/2014, proferida no Processo n°
TC/102686/2011, removendo a impugnacdo imposta no seu item 3, e
reduzindo a multa imposta no seu item 4, mantendo inalteradas as
disposi¢oes constantes nos seus itens 1 e 2.”

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o RELATORIO. Passo as razdes do VOTO.

VOTO

A Exma. Sr2. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora.

Irresignado com os termos da Decisdo Singular n. 1140/2014, o Ex-Diretor
Presidente do SAAE Bela Vista MS, Senhor Francisco da Cunha Monteiro Filho,
interpds o presente Pedido de Revisédo, buscando a reforma do julgamento.

Tanto a equipe técnica da 62 ICE como o representante do Parquet de Contas
entendem pelo acolhimento, em parte, da suplica carreada pela parte inconformada.

Outra ndo deve ser a intelecgao.
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Como alhures atestam, o Requerente deixou de apresentar quaisquer do-
cumentos ou esclarecimentos que pudesse modificar os termos do “item 1" do
Decisum recorrido.

Incontroverso, persiste a condi¢éo de irregularidade da primeira e segunda
fases da contratacdo, tal como enfrentado no relatério voto condutor do julgamento
originario.

Quanto a terceira fase — execucao financeira — atestam que permanece saldo
empenhado no valor de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) sem comprova-
¢ao de anulagao.

De tal modo, continua valida a fundamentacéo fatica e legal a dar amparo ao
resultado prolatado no item “2” da Decisdo Singular n. 1140/2014, materializado, tao
somente, na falta de comprovacéo de anulacédo de saldo de empenho.

Ante isto, acolho entendimento no sentido de que deve ser excluida a medida
de impugnacéo de valor, imposta no item “3”, uma vez que foram devidamente car-
reados os comprovantes de despesa assinados.

No que cinge a multa de 300 (trezentas) UFERMS imposta no item “4”, de fa-
to, deve ser atenuada em razdo da comprovacao dos servic¢os realizados.

Por 6bvio, impde adotar orientacdo precedente desta Corte Fiscal e aplacar o
quantum antes arbitrado, relativamente a auséncia de prejuizos ao erario.

Reforcando o excerto emoldurado e, sendo ao caso despiciente outras consi-
deracbes, cumpre a atuacao desta Corte Fiscal para o fim de considerar PARCIAL-
MENTE PROCEDENTE o pedido formulado pelo Senhor Francisco da Cunha Mon-
teiro Filho.

DISPOSITIVO

Sendo assim, concordo com o entendimento da 62 Inspetoria de Controle Ex-
terno e do Ministério Publico de Contas e formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) pelo conhecimento do presente PEDIDO DE REVISAO por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pelo
Ex-Diretor Presidente do SAAE Bela Vista MS, Senhor Francisco da Cunha Mon-
teiro Filho (RG 11639669 SSP/SP CPF 324.012.646-04), e reformar a Decisao
Singular n. 1140/2014, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
n. 887, do dia 23 de maio de 2014, na seguinte forma:

| — Pela IRREGULARIDADE das etapas relativas ao Procedimento Licitato-
rio e a formalizag&o do Contrato Administrativo n. 26/2009, celebrado entre o Ser-
vico Auténomo de Agua e Esgoto de Bela Vista — SAAE e Zora Yonara Leite Britez
Lopes, nos termos do artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c artigo 120, incisos | “a” e Il da Resolu¢cdo Normativa n. 76/2013;
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Il — pela IRREGULARIDADE dos atos de execucéo financeira do objeto do
Contrato n°® 26/2009 e dos Termos Aditivos formalizados, com fundamento na regra
do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c artigo 120, inciso llI,

a’ e “c” da Resolugao Normativa n. 76/2013;

[l — Pela aplicagcdo DE MULTA de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Senhor Fran-
cisco da Cunha Monteiro Filho, Ex-Diretor Presidente do SAAE Bela Vista MS, por
ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar, com base no artigo 44,
Inciso |, e artigo 45, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 170, inci-
so |, da Resolugcéo Normativa n. 76/2013,

IV — Pela concessao do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que a responsa-
vel comprove o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Mo-
dernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, nos termos do artigo 172, § 1°, inc. Il, da Resolugdo Normativa n° 76/2013,
c/c art. 83, da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de execucao;

3) pela comunicacéo do resultado do julgamento aos interessados, com ba-
se no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da Re-
latora, em conhecer e julgar parcialmente procedente o pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acérdéo,
nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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