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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1812/2019

PROCESSO TC/MS : TC/01792/2012/001

PROTOCOLO : 1664150

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : SERGIO LUIZ MARCON

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE PESSOAL - PRAZO
DETERMINADO — PROFESSOR — INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA — DECLARAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE — NAO REGISTRO — MULTA - ILEGALIDADE DO ATO -
NECESSIDADE TRANSITORIA — SUBSTITUICAO DE PROFESSOR — AUSENCIA DE MA-
FE — REDUGCAO DA MULTA — PARCIAL PROVIMENTO.

A auséncia de Lei Municipal autorizadora, em decorréncia de declaracdo de
inconstitucionalidade, evidencia ilegalidade do ato de admisséo de pessoal, sendo que a
alegagéo de desconhecimento da decisao declaratdria de inconstitucionalidade n&o afasta
tal irregularidade, pois cabe ao gestor ter conhecimento da legislagdo municipal vigente.

Entretanto, verificada a auséncia de ma-fé na busca de atender a necessidade transitoria,
diante das justificativas e documentacdo apresentada, & possivel a redugao da multa
aplicada, motivando o provimento parcial do recurso interposto.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Sergio Luiz Marcon, devendo
alterar o item IV da Decisao Singular DSG — G.JRPC - 1151/2015, reduzindo a multa
regimental para 10 (dez) UFEMS.

Campo Grande, 21 de agosto de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuidam-se os autos sobre do Contrato Temporério n.° 081/2012, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Sado Gabriel do Oeste e a Sr.2 Ana Paula
Barcelos de Almeida Ceni, para exercer a funcao de Professora, durante o periodo
entre 01/03/2012 e 06/07/2012.

Neste momento aprecia-se o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Sérgio
Luiz Marcon — Ex-Prefeito Municipal de Sao Gabriel do Oeste/MS.

Opdbe-se o recorrente em desfavor da Decisdao Singular DSG - G.JRPC -
1151/2015, proferida por esta Corte de Contas conforme abaixo:

“l — Pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratacdo de Pessoal da servidora ANA
PAULA BARCELOS DE ALMEIDA CENI — PROFESSORA, em decorréncia do
ato ter sido celebrado sem a existéncia de Lei autorizativa, conforme determina o
art. 37,1X, da CF, com fundamento nas regras do art. 34, Il, Lei Complementar
Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de 2012 e do art. 10, I, do Regimento Interno;

Il — pela RESCISAO do contrato, se ainda vigente, com fundamento na regra do
art. 61, Il, da Lei Complementar n°® 160, de 2012;

Il — pela RECOMENDAGCAO ao Prefeito Municipal, ou aquele que vier a sucedé-
lo, para que promova a realizagdo de concurso publico visando a regularizagdo
do quadro de pessoal do Municipio;

IV — pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. SERGIO LUIZ MARCON — CPF:
315.939.761-00, gestor a época, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, pela irregularidade destacada no inciso | desta decisdo, o que faco
com fulcro nas disposicbes dos arts. 41,42, VIl e IX, 44, |, e 45, I, da Lei
Complementar Estadual n° 160, de 2012, cujo valor deve ser recolhido ao Fundo
Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC),
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagdo desta Decisdo
no DOTCE/MS, conforme dispbe a regra do art. 83, da Lei Complementar em
referéncia, sob pena de execug¢ao.”

Inconformado, o Recorrente apresentou o Recurso Ordinario para buscar a
reapreciacao da decisao prolatada e no mérito a sua reparagao, conforme pp. 2/7,
deste processo, onde, em sintese, alegou:

()

A decisgdo impugnada fundamenta-se na declaracdo de inconstitucionalidade do
artigo 2° incisos I, II, Illl, IV e VII, da Lei Municipal n° 551, de 2004, cujo
Julgamento pelo Tribunal de Justica foi publicado em 03 de fevereiro de 2006.

()

Em primeiro momento, temos por necessaria a consignagdo, no presente
recurso, do desconhecimento do Recorrente sobre a declaracdo da
inconstitucionalidade da Lei que amparou a contratacdo no momento da pratica
do ato, ainda que tal decisdo preencha os requisitos da publicidade.
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Esse apontamento € necessario para demonstrar que o Recorrente ndo agiu
com ma-fé e nem teve a intencdo de burlar os principios que regem a
administragdo publica.

E inconteste que a Lei, diante de tal declaragéo de inconstitucionalidade, ndo
pudesse ser aplicada, mas também é justificavel a conduta do administrador
publico e razoavel que seus atos ndo sejam submetidos a penalizagcéo
administrativa.

Mesmo diante dessa situacdo fatidica, devemos mencionar que dada a
relevéancia da prestagéo dos servigos e o interesse da comunidade, o Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul, por meio da Sumula n.° 052, orienta que:

(...)

Deve ser destacada também que a necessidade da contratacdo decorreu de
vontade alheio a do administrador pois os professores temporarios substituiram
professores efetivos que se encontravam em licenga saulde, licenca para tratar
de interesse particular ou no exercicio de funcdo de chefia, além de diversas
outras situagbes que impediam o professor titular de permanecer em sala de
aula. Excepcionalmente, foram contratados professores temporarios para
atuarem em salas especiais instaladas para atender o excedente de alunos em
algumas séries, mas que em momento seguinte passaram a ser atendidas pelo
profissional efetivo.

Percebe-se, assim, que a auséncia de contratacdo colocava em risco a
educagcdo municipal e, mesmo diante da inconstitucionalidade declarada da lei, a
contratacgdo foi legitima e indispensavel para o interesse publico.”

Ato continuo, o processo foi remetido a Inspetoria de Controle Externo de Atos
de Pessoal, que emitiu as pp. 12/15, sua Analise ANA — ICEAP — 19157/2017,
opinando pelo conhecimento do presente Recurso e, no mérito, pelo nao
provimento do mesmo.

Por sua vez, o Representante do Ministério Publico de Contas ponderou que
preliminarmente o recurso deve ser conhecido por preencher os requisitos objetivos
de admissibilidade como Recurso Ordinario, e ainda, entendeu que as justificativas
apresentadas ndo sao capazes de dar provimento ao pedido, pois as razdes
recursais nao elidem as irregularidades que fundamentaram a deliberagao recorrida,
logo, aviou o Parecer PAR — 32 PRC - 27511/2017 (pp. 16/18), manifestando pelo
conhecimento e ndo provimento ao pedido em questao.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Verifico, por meio da documentacdo acostada, que se trata de Recurso
Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito Municipal de Sdo Gabriel do Oeste, Sr. Sérgio
Luiz Marcon, que inconformado com a Decisao Singular DSG-G. JRPC-1151/2015,
busca a sua reforma no tocante a multa regimental de 50 (cinquenta) UFERMS,
aplicada pela irregularidade na presente contratagdo temporaria.
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A principio, cumpre reconhecer que o presente recurso preenche os requisitos
legais e regimentais para sua admissibilidade e consequente conhecimento.

Quanto ao MERITO, entendo que as justificativas apresentadas pelo
Recorrente foram capazes de alterar, em parte, a decisédo recorrida, pelas razbes a
seguir expostas.

Conforme apontou a Equipe Técnica e o representante Ministerial, a
contratagdo do servidor fora feita de maneira irregular, dado a declaragdo de
inconstitucionalidade dos incisos |, Il, Ill, IV e VII, do artigo 2°, da Lei Autorizativa
Municipal n.° 551/2004, que serviram de fundamentacdo legal para a presente
contratagao.

Inicialmente, entendo que a alegacdo do Recorrente de que a época da
contratagdo, desconhecia da decisdo que julgou inconstitucional os mencionados
incisos, ndo afasta a irregularidade, pois cabe ao mesmo ter conhecimento da
legislagdo municipal vigente.

Entretanto, percebo que de fato ndo houve ma-fé do Responsavel, uma vez
que esse agiu na intencao de atender a demanda do Municipio, para que houvesse
professores capazes de substituir aqueles que, pelas razdes apresentadas no
presente Recurso, ndo puderam cumprir a carga horaria.

Nao obstante, verifico que a vigéncia da presente contratacdo (01/03/2012 a
06/07/2012), buscou atender uma necessidade transitéria, ou seja, para néao
prejudicar o ano letivo.

Vale frisar ainda, que a presente contratacdo encontra respaldo no
entendimento desta Corte de Contas, que por meio da Sumula n.° 52 dispde:

“Séo legitimas e indispensaveis as contratagbes temporarias para atendimento a
situagbes que, apesar de ndo bem definidas ou estabelecidas em lei especifica,
coloquem em risco 0s setores da saude, educacdo e seguranca, dada a
relevancia das respectivas fungbes para a comunidade, e face a obrigacdo do
poder publico de assegurar ao cidaddo aqueles direitos”.

Assim, entendo que as argumentagbes, bem como os documentos
apresentados pelo Responsavel sdo suficientes para reduzir a multa regimental
determinada pela Decisao Singular DSG — G. JRPC - 1151/2015, para 10 (dez)
UFERMS, para que tenha efeito pedagdgico.

Nesse sentido julgou o Acoérdao do Tribunal Pleno, no processo TC/MS n.°
01693/2012/001, tendo como Relator o Conselheiro Jerson Domingos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO:
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1) Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario por obedecer aos
ditames legais e regimentais;

2) No mérito, o parcial provimento do Recurso formulado pelo Ex-Prefeito
Municipal de Sado Gabriel do Oeste/MS, Sr. Sergio Luiz Marcon, devendo alterar o
item IV da Decisao Singular DSG - G.JRPC - 1151/2015, reduzindo a multa
regimental para 10 (dez) UFEMS;

3) Pela comunicagédo do resultado deste julgamento aos interessados, com
base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de agosto de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB-NET
SETAC-MSS/ARP/DSSM

ACO00 - 1812/2019 — Pagina 5 de 5



