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PARECER PREVIO - PAQO - 17/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2990/2019

PROTOCOLO : 1965596

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAIBA

JURISDICIONADO : RONALDO JOSE SEVERINO DE LIMA

ADVOGADO :1. ISADORA GONGCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO

FOIZER - OAB/MS N° 18.046
2. ANDRESSAALVES GARCIA LOPES - OAB/MS N° 22. L 02
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLAGAO APLICAVEL — REGISTRO IRREGULAR
— INCONSISTENCIAS NO BALANCO PATRIMONIAL — DIVERGENCIAS ENTRE O
BALANCO PATRIMONIAL E O DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE -
DIVERGENCIAS ENTRE OS DEMONSTRATIVOS ENCAMINHADOS E OS
PUBLICADOS — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS c/c o art. 17, |, “b”,
do Regimento Interno TCE/MS, em razéo das infragOes verificadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Paranaiba, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Ronaldo José Severino de Lima, de acordo com a
competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS; e pela intimacéo
do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Paranaiba, correspondente ao exercicio financeiro de
2018, sob a responsabilidade do Sr. Ronaldo José Severino de Lima, Prefeito
Municipal a época.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo — DFCGG, por
meio da Anadlise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM - 1024/2021 (fls. 1202-1244),
concluiu que que a prestacdo de contas nédo esta em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com os critérios aplicados.

A Auditoria se manifestou no Parecer PAR — GACS PSS - 5/2022 (fls. 1246-
1281), opinando pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagido, com
recomendagdes.

Em virtude das irregularidades apontadas nos autos, o Ministério Publico de
Contas solicitou a intimagdo dos responsaveis (fls. 1282-1284), oportunizando o
contraditorio e a ampla defesa. O Gestor Municipal se manifestou acostando nos autos
justificativas e documentos (fls. 1300-1368), que foram objeto de reanalise.

A Divisao de Fiscalizagao, por meio da Analise Conclusiva ANA - FTCA -
7575/2023 (fls. 1372-1380), concluiu que restaram impropriedades, irregularidades e
distor¢des, porém, propuseram que sejam aprovadas com ressalva.

Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacao das Contas Anuais de Governo, conforme Parecer PAR - 12
PRC - 11151/2023 (fls. 1390-1391).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator
2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizagdo e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacédo de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacgbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.
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O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, nem todas as impropriedades foram sanadas e restaram alguns achados
constatados pela Divisdo de Fiscalizacdo e pelo Ministério Publico de Contas, logo,
passa-se ao exame:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva destas contas anuais e dos
Demonstrativos Fiscais, RREO (1° e 6° bimestres) e RGF (2° semestre), por meio do
sistema e-Contas, assim como também o envio intempestivo dos Balancetes Mensais,
por meio do sistema SICOM, referente a todos os meses de 2018, conforme foi
constatado pela Divisdo de Fiscalizacao (fls. 1203-1205), tal fato ndo fundamenta a
reprovacdo das contas, resultando na ressalva em sua apreciacdo, sendo oportuno
recomendar que as proximas prestacdes de contas e demais documentos sejam
encaminhadas no prazo.

2.2 - A Divisao de Fiscalizacao (fl. 1205) e a Auditoria (fl. 1248) constataram a
auséncia em documentos de remessa obrigatéria, segundo os critérios estabelecidos
no Manual de Pecas Obrigatérias, conforme segue:

a. Demonstrativo Sintético das A¢Bes Desenvolvidas pelo Municipio para
Cobranca da Divida Ativa, Atos Legais e Movimentagcdo no Exercicio (o documento
enviado foi preenchido parcialmente);

b. Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis (0 documento nao foi
enviado);

Referente ao item “a”, nota-se que, em sua defesa (fls. 1306-1309), o Gestor
trouxe apenas alegacdes no sentido de que as acdes de cobranca sdo desenvolvidas
rotineiramente, utilizando-se da via judicial em ultima instancia. No ensejo, haja vista
gue houve o preenchimento parcial, entende-se que pode ser acolhido com ressalva
e recomendacao ao gestor e sua equipe para que tenham mais zelo com o
preenchimento do demonstrativo, sob pena de incorrer em infragéo para as proximas
prestacdes de contas.

Sobre o item “b”’, o gestor entende que as Notas Explicativas ndo sao
necessariamente obrigatorias. A Divisdo concluiu pela permanéncia da
impropriedade, por serem obrigatorias as Notas Explicativas (fl. 1375).

hY

Ainda, relativo a auséncia _das Notas Explicativas, recomenda-se que, seja
concedida maior atencdo do setor contabil sobre o assunto, visando garantir que
esses documentos sejam apresentados junto aos Demonstrativos Contabeis, assim
como sua publicacdo, pois sdo parte integrantes dos mesmos, e devem retratar
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informacéo Uutil, relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos
contabeis, conforme orientacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP e da Resolucdo CFC n° 1.133/2008.

2.3 - Em relacdo a abertura de crédito especial em valor maior ao autorizado, a
Divisdo de Fiscalizacédo (fl. 1211) constatou o que Decreto n° 399, referente a abertura
de crédito especial, no valor de R$ 700.602,16, diverge do valor autorizado pela Lei
Municipal n® 2208, de R$ 700.000,00.

Em sua defesa (fl. 1310), o gestor alegou que “o valor a maior suplementado
atende as outras autorizagdes constantes para o orgamento”.

Contudo, em reexame da matéria (fl. 1376), a Divisdo de Fiscalizagdo concluiu
gue a justificativa apresentada néo € suficiente para sanar o apontamento, o que foi
corroborado pelo Ministério Publico de Contas (fl. 1388).

Diante disso, nota que guarda razdo a Divisdo de Fiscalizacdo, contudo,
considerando-se que a diferenca é de um valor materialmente irrelevante, se
comparado com as alteracfes orcamentarias totais, entende-se que cabe ressalva
no exame dessa matéria, mas oportuno se faz a recomendacéo ao gestor que elabore
os decretos em conformidade com a Lei Orcamentéria e/ou outra lei autorizativa.

2.4 - Referente a transparéncia ativa, a Divisdo de Fiscalizagado (fl. 1218)
constatou que n&o constava no Portal da Transparéncia do municipio a publicagao
dos Demonstrativos Contabeis. Quando da elaboracdo do seu Parecer (fls. 1255-
1256), a Auditoria verificou que nenhuma informacéo relativa ao exercicio de 2018
estava disponivel, descumprindo o disposto no Art. 48, caput, e 48-A da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF).

Em sua resposta a intimacgao (fl. 1312), o Gestor afirmou que:

“(...) o site ndo esta mais em manutencéo e que, conforme consulta ao Portal de
Transparéncia, nota-se que foi dado o devido cumprimento a legislagao pertinente,
uma vez que constam as informacgdes referentes ao Balango Geral do exercicio
de 2018

A Divisdo de Fiscalizagdo, em seu reexame (fl. 1376), consultou novamente o
Portal da Transparéncia do municipio, mas concluiu pela irregularidade do item, visto
que as informacdes referentes ao exercicio de 2018 permaneciam néao
disponibilizadas.

Verifica-se que a auséncia de transparéncia afronta os arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n° 101/2002, conforme parecer do Ministério Publico de Contas (fl.
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1388). Entretanto, acompanha-se o entendimento desta Corte de Contas, que ja se
manifestou em temas analogos pela recomendac¢édo, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IDENTIFICACAO DE FALHAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — NECESSIDADE
DE APRIMORAR O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO -
NECESSIDADE DO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO
POR SERVIDOR EFETIVO — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO
PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO — QUITACAO. (ACORDAO - ACO0 -
1337/2023 - 01/11/2023).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES — DIVERGENCIA DE VALORES
NOS REPASSES A SAUDE — JUSTIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE
DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE
EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO. (ACORDAO - ACO0 -
1095/2023 - 05/10/2023).

Por fim, conclui-se pela recomendacdo no sentido de que as futuras gestdes
passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF.

2.5 - Relativo a Contadora e ao Controlador Interno estarem investidos em cargo
em_comissdo, percebe-se que os apontamentos da Divisdo e da Auditoria, sao
pertinentes ao esclarecer que esses cargos devem ser acometidos de servidores
efetivos (fls. 1205-1206; 1227; 1249-1252; 1252-1253). Diante disso, recomenda-se
ao_Chefe do Executivo que seja providenciado concurso publico para suprir esta
demanda, para os cargos de contador e de Controlador Interno a fim de se cumpra
plenamente sua missao institucional.

O gestor em sua defesa esclarece que (fl.1313):

“Importa ressaltar que o cargo em comissao de Assessor Geral de Controle Interno
era um cargo previsto no quadro dos servidores. Sendo assim, ndo obstante a
questdo da segregacdo de funcéo, ndo ficam desqualificadas as atribuicdes e
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responsabilidades do cargo como servidor publico, aplicando-se 0 mesmo
entendimento a servidora nomeada para o0 cargo contdbil — a qual possui
capacidade de regularidade profissional (peca 4, fl. 9).”

A Divisdo em sede de reanalise, concluiu que mantém a impropriedade, pois em
que pesem as justificativas apresentadas, permanece evidenciado o provimento
precario dos cargos de contador e controlador interno, providos por comissionamento,
em desatencao ao dispositivo constitucional constante no artigo 37 da Carta Magna
de 1988 (fl. 1376).

Portanto, constata-se que a Divisao e a Auditoria tém razao em suas conclusoes,
entretanto, entende-se pela ressalva e considerando a funcéo pedagdgica atribuida a
esta Corte e acompanhando a opinido da Auditoria, também recomenda-se ao gestor
e ao Controlador Interno que instrua seu parecer com 0s documentos e memaorias de
calculo que comprovem o efetivo acompanhamento das contas publicas.

2.6 - Quando as inconsisténcias no Balanco Patrimonial, a Divisdo de
Fiscalizacdo constatou (fls. 1223-1224) o que segue:

a. Divergéncia entre o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa com os valores
apurados nos extratos e conciliacdo bancéria;

b. O valor apurado no quadro do Superavit/Déficit Financeiro ndo confere com a
diferenca entre o ativo e passivo financeiro.

Quanto ao item “a”, em sua defesa sobre a divergéncia quanto ao saldo (fl. 1314),
0 Gestor alega que o saldo de caixa constante no Anexo 14 (R$ 37.725.419,72)
concilia-se com os dados contidos na “Relagdo de Contas Bancarias com os Saldos
por Fontes de Recursos” (pega n° 37). Entretanto, em reexame, a Divisdo de
Fiscalizagcdo manteve a distor¢do, visto que o cerne do apontamento contido na
analise é a divergéncia entre o Anexo 14 e o Relatorio de Conciliagdo Bancéria (peca
n° 38), o qual apresenta saldo contabil conciliado das contas correntes elencadas de
R$ 13.011.701,57.

Sobre o item “b”, em relagdo quadro do Superavit/Déficit Financeiro, o Gestor (fl.
1315) alegou que se caracterizava como uma falha formal e reforcou que o Anexo
Balanco Patrimonial apresentava os totais do ativo e passivo corretamente. A despeito
da justificativa apresentada, a qual ndo sana o apontamento, ao analisar a resposta,
a Divisdo de Fiscalizacao (fl. 1377) manteve a distor¢do quanto ao valor apurado no
quadro do Superavit/Déficit Financeiro nao conferir com a diferenca entre o ativo e
passivo financeiro.
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Dessa maneira, como permaneceram as inconsisténcias, acolhe-se a posicéo
da Diviséo, o que recai no registro irregular das contas, previsto no art. 42, VIll, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012.

2.7 - Quanto as inconsisténcias nos reqistros do Demonstrativo dos Fluxo de
Caixa, a Divisdo de Fiscalizacao (fl. 1225) e a Auditoria (fls. 1262-1263) apontaram
que a soma dos trés fluxos nao corresponde a diferenca entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio em relagao ao saldo de Caixa e Equivalentes de
Caixa do exercicio anterior, em desacordo ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP.

Em sua defesa, o Gestor alegou (fl. 1316) o seguinte quanto a inconsisténcia):

“...a divergéncia ficou restrita na demonstracao interna do Anexo 18, o que pode
ter ocorrido na geracéo do arquivo XML. Todavia, oportuno se toma destacar que
os saldos iniciais de R$ 34.111.511,63 e finais de R$ 37.725.419,72 conciliam-se
entre o Anexo 18 e o Anexo 14 — Balanc¢o Patrimonial.”

Entretanto, a manifestacao do Gestor, a qual ratificou a inconsisténcia relativa a
Demonstracao do Fluxo de Caixa (DFC), nao é suficiente para sanar o achado, o qual
foi mantido como distor¢cado pela Divisédo de Fiscalizagdo (fl. 1377) e pelo MPC (fl.
1388).

Nota-se que guarda razdo a equipe técnica e ao MPC pela distor¢do, contudo,
no caso da DFC, a mesma possui independéncia dos demais demonstrativos, ou seja,
essa falha no preenchimento ndo macula a prestacéo de contas. Logo, conclui-se pela
ressalva, mas, recomenda-se ao gestor e sua equipe que observe melhor o
preenchimento e elaboragéo deste documento, sob pena de infringir a legislacéo nas
proximas prestacdes de contas.

2.8 - A Divisao de Fiscalizagao (fl. 1224) e a Auditoria (fl. 1254) constataram
divergéncias entre o Balango Patrimonial e o Demonstrativo da Divida Flutuante
encaminhados nesta prestagao de contas (pegas n° 20 e 25) e os publicados (pega n°
7, fls. 12-13).

Em resposta a intimacao, o Gestor alegou (fl. 1315) que o total do Ativo
e Passivo, tanto no Balanco Patrimonial encaminhado, quanto no publicado,
conciliam-se. Em relacéo a divergéncia na Divida Flutuante, justificou-se (fl. 1316) que
houve equivoco na geracdo do anexo para a publicacdo e remeteu-se uma nova
publicacdo, em substituigao.
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No reexame da matéria, a Divisdo de Fiscalizacdo (fl. 1377) manteve as
distorc¢des, visto que a despeito da justificativa apresentada, permaneceu evidenciada
a divergéncia de valores relativos ao saldo patrimonial, assim como a alegada nova
publicacdo do Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 1368) se tratava da mesma
publicacdo, contida na remessa inicial, ou seja, também continuou evidenciada a
divergéncia entre o Anexo 17 encaminhado e o publicado. O MPC opinou (fl. 1388) no
mesmo sentido, mantendo a irregularidade.

Compulsando os autos, acolho a posicdo da Divisdo e do MPC, visto que
permaneceram as divergéncias entre os citados Demonstrativos encaminhados e os
publicados, incorrendo no registro irregular das contas, infracdo prevista no art. 42,
VIII, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

Desse modo, face as manifestacdes do Corpo Técnico e do Especial desta Corte
e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente prestacéo de contas nao se
encontra apta a receber parecer prévio favoravel.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagcao e nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Paranaiba, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade do Sr. Ronaldo José Severino de Lima, de acordo com a
competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS;

Il. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

PMS
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