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ACORDAO - ACO0O0 - 1483/2022

PROCESSO TC/MS : TC/16390/2013/001

PROTOCOLO 12126202

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAGUASSU
RECORRENTE : PEDRO ARLEI CARAVINA

ADVOGADOS : SOUZA, FERREIRA & NOVAES SOCIEDADE DE ADVOGADOS —

OAB/MS 488/2011; LUIZ FELIPE FERREIRA DOS SANTOS -
OAB/MS 13.652; ELIDA RAIANE LIMA GARCIA — OAB/MS 20.918
E OUTROS.

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - EXECUCAO
FINANCEIRA - DESARMONIA DOS VALORES EMPENHADOS LIQUIDADOS E
PAGOS - REMESSA [INCOMPLETA DOS DOCUMENTOS - MULTA -
IRREGULARIDADE - RAZOES RECURSAIS - JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS — NAO UTILIZACAO DE TODO O SERVICO CONTRATADO -
VALOR IRRISORIO - DIFERENCA MINIMA — PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
ECONOMICIDADE E PROCEDIBILIDADE - JUSTIFICATIVAS SUFICIENTES -
REFORMA DA DECISAO — REGULARIDADE COM RESSALVA — EXCLUSAO DA
MULTA — PROVIMENTO.

1. A juntada de documentos que afastam a irregularidade da execucdo do contrato
sobre a diferenca entre os valores empenhados e os liquidados e pagos, restando
apenas uma diferenga minima entre os valores empenhados e os valores liquidados e
pagos de R$ 0,01 (um centavo), motiva a declaracdo de regularidade com ressalva da
execucdo financeira, em respeito aos principios da razoabilidade, economicidade e
procedibilidade, e exclusao da multa.

2. Provimento do recurso ordinario para reformar a decisdo no sentido de declarar a
regularidade com ressalva da execucdo financeira do contrato administrativo,
excluindo as multas arbitradas, com a quitagdo ao responsavel e arquivamento dos
autos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, de 29 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Pedro Arlei Caravina, Ex-Prefeito Municipal
de Bataguassu — MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos
nos art. 161 e seguintes da Resolucdo TCE/MS n° 98/2018 e, no meérito, dar
provimento do Recurso Ordinario formulado para o fim de reformar a Decisao
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Singular DSG - G.FEK - 3779/2020, nos seguintes termos: 1) alterar o item “l.b”,
para declarar a regularidade com ressalva dos atos praticados pelo Ex-Prefeito
Municipal de Bataguassu, apurados na Execucdo Financeira do Contrato
Administrativo n° 230/2013, ressalvando a diferenca minima entre os valores
empenhados e os valores liquidados e pagos de R$ 0,01 (um centavo); Il) excluir a
sancdo de multa aplicada em seu item “II” no valor de 30 (trinta) UFERMS imposta
pela irregularidade apurada na prestacdo de contas referente a execucdao financeira,
visto que restou sanada como ja demonstrado anteriormente; Ill) excluir o item “llI”,
diante do afastamento da multa; pela quitacdo ao Ordenador de Despesas, Sr.
Pedro Arlei Caravina, Ex-Prefeito do Municipio de Bataguassu — MS, para efeitos
do art. 59, 8§ 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012; e pelo arquivamento dos
presentes autos, nos termos do art. 186, inciso V, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018.

Campo Grande, 29 de junho de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinério interposto por Pedro Arlei Caravina, CPF n°
069.753.388-33, Ex-Prefeito Municipal de Bataguassu — MS, em face da Deciséo
Singular DSG - G.FEK - 3779/2020, na qual se decidiu pela regularidade do 1°
Termo Aditivo e pela irregularidade da execucdo financeira em razdo da
desarmonia dos valores empenhados liquidados e pagos e pela remessa incompleta
dos documentos a esta Corte de Contas, com aplicacdo de multa no valor de 30
(trinta) UFERMS.

Notificado do julgamento proferido por esta Corte Fiscal, o Senhor Pedro Arlei
Caravina, apresenta Recurso (peca n° 01) requerendo a reforma da decisao
prolatada.

Em suma, alegou que a comprovacao da execucéao financeira restou completa,
nao existindo falha no planejamento das compras do 6rgao licitador.

Argumenta que em relacdo a alegacédo desta Corte no sentido de que houve
falhas no planejamento das compras e assim tenha culminado no pagamento de
apenas 20% do valor estimado, ndo pode prosperar, pois a formalizacdo da
execucao financeira foi consolidada.

Esclarece que a nao utilizagdo do valor total licitado, se deu pelo fato “de ndo
ter sido necessaria a realizacdo de substituicdo das pecas nas motocicletas, em
razao da modernizacao da frota”.

Ainda, arrazoa que a contratacdo ocorreu no ano de 2013, primeiro ano da
gestdo do Recorrente, motivo pelo qual o valor inicial e empenhado observou as
médias das gestdes passadas.

ExpBe que o valor inicial do Contrato foi identificado em R$ 32.738,40, dos
quais foram empenhados R$ 86.403,87 e anulados R$ 79.938,78, resultando na
despesa liquidada e paga no valor de R$ 6.465,09.

Sustenta que a contratacéo foi realizada a partir de uma estimativa de precos,
para atender a eventual necessidade da prestacdo dos servigos, 0 que comprova o
acautelamento do Gestor em seus atos.

A respeito da irregularidade em razao da falta de documentos para a aferigao
da planilha da execucao financeira elaborada por esta Corte de Contas, nesta
oportunidade anexa os documentos faltantes.

Ao final, em face das razdes e fundamentos apresentados, pugnou pelo
conhecimento e provimento do presente recurso, visando a reforma da decisdo
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proferida, para a declaracdo da reqularidade da execucao financeira, bem como
para afastar totalmente a sancéo aplicada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 28071/2021.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, na andlise ANA - DFS - 1202/2022,
concluiu pelo conhecimento e provimento do recurso interposto, opinando pela
reforma da decisdo a fim de declarar a regularidade com ressalva dos atos da
execucao financeira, bem como excluir a sangéo imposta.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR - 228 PRC -
2473/2022, manifestou-se pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso, no
sentido de declarar a regularidade com ressalva da execugao financeira, e pela
manutencdo da multa em razdo da remessa intempestiva de documentos
obrigatérios a esta Corte.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 161 e seguintes da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinéario e passa-se a apreciacdo do mérito.

Il— MERITO
O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“Ante o exposto, acolho o posicionamento do corpo técnico da 12 ICE e do
Ministério Publico de Contas e, decido nos termos de:

|- Declarar:

a) regular o Termo Aditivo n. 1 ao Contrato Administrativo n. 230/2013, com
fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

b) irregular a execucdo financeira do Contrato Administrativo n. 230/2013,
realizado entre o Municipio de Bataguassu e a empresa A.S Moto Pecas Ltda.,
pela desarmonia entre os valores (contratado, empenhado, liquidado e pago) e
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pela apresentacdo incompleta e irregular do Subanexo XVI, contrariando a regra
do Capitulo 1ll, 1.3.1, B, 4 e 12, da entdo vigente IN/TC/MS n. 35/2011;

lI- aplicar multa ao Sr. Pedro Arlei Caravina — CPF. 069.753.388-33, Prefeito
Municipal & época dos fatos, no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, pela
irregularidade apurada na prestacdo de contas referente a execucdo financeira
da contratacdo, consoante a declaracdo firmada no inciso I, b, desta Decisao,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012;

[l = conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contado da data da
intimagéo, para o apenado pagar o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar
que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as disposi¢cdes dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e dos arts. 99,
paragrafo Gnico, 185, § 1° 1| e Il, 203, Xll, a, e 210 do Regimento Interno
(Resolugao TCE/MS n. 98/2018).”

No presente caso, a questdo discutida se restringe a manuten¢do ou néo da
multa aplicada pela desarmonia entre os valores (contratado, empenhado, liquidado
e pago) e pela apresentacao incompleta e irregular do Subanexo XVI.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que foi considerada irregular a execugao
financeira ante as falhas mencionadas.

Com a interposicao recursal em face da DSG - G.FEK - 3779/2020 foram os
autos submetidos a analise da equipe técnica que opinou pelo conhecimento e
provimento do Recurso Ordinario, com a consequente exclusdo da multa.

Nao obstante dissentindo da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude o Ministério
Publico de Contas, opinou pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, e
pela manutengao da multa no valor de 30 (trinta) UFERMS em raz&o da remessa
intempestiva de documentos obrigatorios.

Em apertada sintese, no que tange a irregularidade referente a execucao de
aproximadamente 20% (vinte por cento) do valor contratado, assiste razdo ao
recorrente, isso porque restou claro e evidente que ao longo da execugao e diante
da realidade administrativa do Municipio, ndo seria necessaria a utilizagcdo de todo
servico contratado.

Imperioso ressaltar que o recorrente esclarece que houve o aperfeicoamento
da atuagao publica no ambito do objeto contratado (contratagcdo de empresa para
fornecimento de pecas e acessorios de motocicletas Honda e Yamaha para atender
as secretarias e unidades da Prefeitura Municipal), proporcionada pela
modernizagao da sua frota.

Diante das melhorias, possibilitou-se a ideal utilizacdo dos equipamentos ja
disponiveis, consequentemente ensejou na maior economia e eficiéncia aos atos
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executados pela administragao.

Para melhor entendimento, o tramite da contratacdo ocorreu da seguinte
maneira, o valor inicialmente consubstanciado em R$ 32.738,40, dos quais
empenhados R$ 86.403,87, e anulados R$ 79.938,78, resultando a despesa
liguidada e paga de apenas R$ 6.465,09.

Muito embora o valor executado de fato corresponda a aproximadamente 20%
(vinte por cento) do valor contratado, ndo podemos alegar que a execucgao financeira
processou-se de forma irregular.

No que diz respeito a irregularidade sobre a diferengca entre os valores
empenhados e os liquidados e pagos/Nao apresentacao do Anexo XVI, o recorrente
nesta oportunidade apresenta os seguintes documentos:

- Nota de Anulacado de restos a pagar n° 13/2015, emitida em 23/01/2015, no
valor de R$ 0,01 (fl. 19);

- Ordem de Pagamento n° 1230/2014, emitida em 19/05/2014, no valor de R$
81,95 (fl. 20);

- Nota Fiscal n® 929, emitida em 25/04/2014, no valor de R$ 6,30 (fl. 23);
- Nota Fiscal n® 924, emitida em 14/04/2014, no valor de R$ 75,65 (fl. 27);

A vista da juntada de novos documentos, a diferenca entre as comprovacdes
foi dirimida, demonstrando que a execucdo financeira transcorreu de maneira
regular, ou seja, comprovou-se que o jurisdicionado em razdo da remessa dos novos
documentos saneou as irregularidades.

Por oportuno e para que nao persistam duvidas acerca do deslinde da questao,
acrescentados os valores dos documentos apresentados nesta oportunidade aos
constantes da tabela elaborada na ANA - 1ICE - 17831/2015%, podemos concluir que
a execucgao financeira se deu da seguinte forma:

Resumo da Execucéo

Valor Empenhado R$ 6.465,10
Valor Liquidado R$ 6.465,09
Valor Pago R$ 6.465,09

' RESUMO DA EXECUGAO FINANCEIRA

VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 32.738,40
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 86.403,87
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) R$ -79.938,76
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) R$ 6.465,11
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) R$ 6.383,14
VALOR TOTAL PAGO (OP) R$ 6.383,14

ANALISE ANA - 1ICE - 17831/2015, LEVANTAMENTO FINANCEIRO, fls. 639-645, PROCESSO TC/16390/2013.
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Como demonstrado existiu uma diferenca minima entre os valores
empenhados e os valores liquidados e pagos de R$ 0,01 (um centavo).

No entanto em respeito aos principios da razoabilidade, economicidade e
procedibilidade, visto o valor irrisério claramente inferior aos custos normalmente
agregados aos tramites regimentais de responsabilizacao e ressarcimento ao erario,
e sabendo que uma eventual movimentagao do érgéao para a cobranga de um valor
tdo insignificante restaria eivada pela falta de interesse processual, concluo pela
regularidade com ressalva da execucao financeira.

A respeito da percepcdo do Ministério Publico de Contas com referéncia a
manutengdo da multa no valor de 30 (trinta) UFERMS em razdo da remessa
intempestiva de documentos, da atenta leitura dos autos, observamos que em
momento oportuno nao foi feito, ja que a multa aqui debatida diz respeito somente a
irregularidade apurada na prestagédo de contas referente a execugéo financeira.

Nesse sentido oportuno € a transcricéo do art. 141 do CPC/2015:

“Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe
vedado conhecer de questdes nao suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa
da parte.”

Diante disso é preciso respeitar o Principio da Congruéncia, cabendo a nés,
decidirmos nos limites postos pela parte sendo defeso ir aquém (citra petita), além
(ultra petita) ou fora (extra petita) do que foi pedido nos autos, valendo-se aqui da
maxima “ne eat judex ultra vel extra petita partium” (o juiz ndo pode decidir nem
além nem fora do pedido das partes) sobre o assunto o Cédigo de Processo Civil
preve:

"Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem
como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe
foi demandado.”

Nao se pode surpreender a parte de modo a prejudicar seu direito de defesa,
ainda no ambito do principio supracitado o provimento judicial deve respeitar o
pedido e a causa de pedir, 0 magistrado ndao pode decidir com fundamento em fato
nao alegado, sob pena de comprometer o contraditério, impondo ao vencido
resultado nao requerido, do qual ndo se defendeu.

Como relatado o recorrente apresentou documentos que se confirmou pela
Divisdo especializada (fls. 49-51), e ratificado pelo Ministério Publico de Contas (fls.
53-55), seriam suficientes para afastar as irregularidades motivadoras da decisao
proferida em seu desfavor.

ACO00 - 1483/2022 — Pagina 7 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Tanto € que os o6rgdos de apoio foram unissonos ao proferir seus
entendimentos, concluindo pela reforma da Decisao recorrida no sentindo de tornar
regular com ressalva os atos da execuc¢ao financeira.

Observa-se que a Decisdo Singular DSG - G.FEK - 3779/2020 julgou irregular
a execucgédo financeira do Contrato n° 230/2013, exatamente ante a auséncia de
documentos que foram encaminhados neste recurso.

Desta maneira, levando em consideragdo as alegagbes apresentadas pelo
recorrente que apresentou argumentos e documentagdo capaz de comprovar a
execucao financeira, concluimos pelo provimento ao recurso, no sentido de tornar
regular com ressalva os atos da 32 fase, e consequentemente a exclusdao da multa
no valor de 30 UFERMS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Pedro Arlei Caravina,
CPF n° 069.753.388-33, Ex-Prefeito Municipal de Bataguassu — MS, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos art. 161 e seguintes da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018;

Il = No mérito, dar PROVIMENTO do Recurso Ordinéario formulado para o fim
de reformar a Decisdo Singular DSG - G.FEK - 3779/2020, nos seguintes termos:

I — ALTERAR o item “lL.b”, para declarar a REGULARIDADE COM
RESSALVA dos atos praticados pelo Ex-Prefeito Municipal de Bataguassu,
apurados na Execucgdo Financeira do Contrato Administrativo n° 230/2013,
ressalvando a diferenga minima entre os valores empenhados e os valores
liguidados e pagos de R$ 0,01 (um centavo).

Il.II - EXCLUIR a sanc¢édo de multa aplicada em seu item “lI” no valor de 30
(trinta) UFERMS imposta pela irregularidade apurada na prestacdo de contas
referente a execucgédo financeira, visto que restou sanada como ja demonstrado
anteriormente;

[LIII - EXCLUIR o item “llI”, diante do afastamento da multa;

Il - Pela QUITAGAO ao Ordenador de Despesas, Pedro Arlei Caravina, CPF
n° 069.753.388-33, Ex-Prefeito do Municipio de Bataguassu — MS, para efeitos do
art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n® 160/2012;

IV — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012;

V — Pelo ARQUIVAMENTO dos presentes autos, nos termos do art. 186, inciso
V, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de junho de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KCLP/MFGM/MSS
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