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| - EMENTA:

FUNDO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO -
REGULARIDADE COM RESSALVA — MULTA DETERMINACAO E
RECOMENDACAO.

A Prestacdo de Contas de Gestdo quando ndo observarem as normas legais
vigentes, especialmente no tocante a remessa de pecas obrigatorias previstas no
art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000, ainda que demonstre resultados finais
adequados é de ser considerada regular com ressalva e comporta aplicacdo de
multa ao Gestor, bem como recomendacdo a que ditas irregularidades sejam
corrigidas.

Il - RELATORIO:

Os autos em anélise dizem respeito a Prestacdo de Contas Anual do
Fundo Municipal de Educacéo e Cultura de Miranda/MS, sob a responsabilidade
do Senhor Neder Afonso da Costa Vedovato, relativas ao ano de 2012.

Os documentos foram encaminhados, autuados e em seguida a
formacdo do processo, houve a remessa a 52 Inspetoria de Controle Externo que
emitiu a Analise Processual n. 4654/2013, na qual pontua as seguintes
irregularidades a serem sanadas:

1 - a remessa dos seguintes documentos,
conforme Sesséo Il, do anexo

I, item 3.1 letra “B”, da Instru¢do Normativa n
35/2011:

1.1- Pronunciamento expresso e indelegavel do
gestor sobre as contas anuais e sobre o parecer do
controle interno, (item 4);

o
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1.2 - Documento comprobat6rio da publicacdo dos
Balancos, (item 6);
1.3-Justificativa e atos referentes aos cancelamentos
dos restos a pagar, (item 16);
1.4- Demonstrativo analitico das ocorréncias
relativas as execucOes fiscais iniciadas o exercicio,
conforme Subanexo XXIII, (item 17);
1.5- No ultimo ano de mandato, demonstrativo das
despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres, identificando as liquidadas, néo
liquidadas, em ordem sequencial de numero de
empenhos, discriminando a classificagdo funcional
programatica, as respectivas dota¢des, valores, datas
e beneficiarios, (item 18);
1.6- Inventario Analitico de Bens Moveis e
Imoveis (papel ou midia), (item 20);
1.7- Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais, conforme Subanexo LVI, juntamente
com as copias dos respectivos decretos (item 22);
1.8- Codpia do Parecer emitido pelo Conselho
Municipal assinado por todos os membros, sobre as
Contas do exercicio, bem como o ato legal que
nomeou seus membros (item 23).

Determinei a intimacdo do Ex-Prefeito Neder Afonso da Costa
\Vedovato, como também da atual Prefeita, Senhora Juliana Pereira Almeida,
para virem aos autos visando sanar ditas irregularidades — f. 147/149, e os autos
demonstram que houve a emissdo de intimacdo para o Ex-Prefeito e para a
Prefeita Marlene de Matos Bossay, ndo tendo sido intimada a agora Ex-Prefeita
Juliana.

Consta dos autos, pedido de dilacdo de prazo formulado pelo primeiro,
0 que entendi por deferir — f. 152; 154, e mesmo diante deste fato e da juntada
aos autos dos avisos de recebimento “AR”, devidamente recepcionados pelos
destinatarios, ambos deixaram transcorrer in albis o prazo, razdo da decretacdo
de suas revelias —f. 167.

Os autos retornaram a 52 Inspetoria que emitiu a Analise n. 7967/2014,
na qual demonstra todas as fases das contas prestadas, destacando o or¢camento
programa; balango geral - orcamentario, financeiro, demonstragéo das variagdes
patrimoniais, balango patrimonial e demonstragdo de divida flutuante,
concluindo que diante do ndo atendimento a intimagdo, restaram ausentes
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documentos comprobatorios necessarios a instrucdo processual e atesta, verbis:

Em face ao exposto, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de
Educacdo e Cultura de Miranda/MS, relativo ao
exercicio  financeiro de 2012, embora o0s
resultados finais tenham sido apresentados
adequadamente nos anexos, doutro modo deixou de
observar as normas vigentes, tendo em vista a
incompleta instrucdo processual deste feito,
conforme auséncia das pecas obrigatdrias
relacionadas no relatério supra e nao observancia do
art. 48 da Lei de Complementar n® 101/2000, do art.
37, caput da Carta Magna e demais normas
regimentais desta e. Corte de Contas.

Em seguida manifestou-se a Auditoria desta Corte de Contas, através
do Parecer n. 10990/2014, no qual descreve todo o processado e, diverso do
posicionamento da 52 Inspetoria, entende que os documentos ausentes, nédo
possuem 0 conddo de caracterizar irregularidade na prestacdo de contas de
gestdo, sendo caso de aprovacdo com ressalva de quaisquer impropriedades e
irregularidades porventura encontradas por meio de processo de fiscalizacao.

Remetidos o processo ao Ministério Publico de Contas este emitiu 0
Parecer n. 12085/2014, relatando todo o processado e corroborando com o
entendimento da 52 Inspetoria, e contrario ao parecer da Auditoria, finalizando
com a opinido de que esta Corte de Contas julgue como contas irregulares e
aplique multa, fundamentando. E o relatdrio.

11 -VOTO:

Como se pode observar, a Prestacdo de Contas de Gestéo, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Ex-Prefeito Neder
Afonso da Costa Vedovato, correspondente ao Fundo Municipal de Educacdo e
Cultura de Miranda, no dizer da 52 Inspetoria e do Ministério Publico de Contas,
ndo preencheram os requisitos legais a permitir o atesto de regularidade,
enquanto que a Auditoria caminhou em direcdo diversa, aduzindo que 0s
documentos ausentes nao significaram qualquer dano ao erario, ao contrério, a
analise da 5% Inspetoria atestou que os balancos, sejam financeiros ou
patrimoniais, foram apresentados de forma escorreita, e, assim, entendeu a
Auditoria de que as contas haveriam de ser julgadas como regulares com
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ressalva.

Analisando todo o processado, e mesmo diante da revelia de ambos o0s
responsaveis — f. 167 -, ressalto que a Auditoria em seu parecer deixou claro que
a auséncia dos documentos ndo remetidos ndo impede de analisar 0 mérito e a
consisténcia destas Contas os quais poderdo ser verificados nos demais
documentos que instruem a Prestacdo de Contas configurando, portanto,
impropriedade de natureza formal, motivo pelo qual deve ser RESSALVADO
tal fato. — f. 177.

Prosseguiu a Auditoria atestando a remessa tempestiva da Prestacdo
de Contas, e que, com a ressalva feita, esté instruida adequadamente, ressaltando
a ndo obediéncia ao principio da publicidade previsto na carta constitucional e
da transparéncia exigida pela Lei Complementar n. 101/00, e concluiu que o
Ordenador de Despesas elaborou a Prestacao de Contas Anuais de Gestdo de
acordo com a vigente ordem legal, indicando, como ja pontuei, que a Corte de
Contas julgue e considere Regular com Ressalva.

Demonstram ainda o0s autos, que a auséncia de remessa dos
documentos apontados na primeira analise procedida pela 52 Inspetoria, reduziu
a possibilidade de um atesto da total regularidade do balango tendo em conta a
inobservancia do previsto no art. 48" da Lei Complementar n. 101/00 e ainda o
art. 37 da Constituicdo Federal e a Instru¢cdo Normativa n. 35/2011 desta Corte
de Contas.

Ditas normas ndo observadas pelo Gestor do Fundo sob julgamento,
se referem a transparéncia que deve existir nas contas publicas, mas em nosso
entendimento, quando a irregularidade anunciada decorre exclusivamente da
auséncia de cumprimento desse aspecto normativo, tenho que nao é caso de se
considerar irregular a prestacdo de contas como um todo, mas de aprova-la com
ressalva, na mesma linha desenvolvida pela Auditoria desta Corte de Contas, até
porque, quando do Balanco Geral do Municipio, dita situacdo sera razéo de nova
anélise.

Destaco ainda que o fato demonstrado nestes autos de que, apesar de

! Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestacdes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.
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determinada a intimacao da Ex-Prefeita Juliana Pereira de Almeida a mesma néo
se perfez, mas entendo que dito chamamento desta aos autos restou despiciendo
em decorréncia da responsabilidade maior recair sobre o Ex-Prefeito Neder, ndo
implicando em cerceamento de defesa ou ainda de implicacdo no deslinde deste
processo, e, por esses motivos, revogo a determinagéo contida as f. 147, quanto
a dita ordenadora.

De outro vértice, hemos de considerar que 0 ndo atendimento as
intimacdes por parte dos Responsaveis, as impropriedades verificadas na
presente prestacdo de constas permaneceram inalteradas.

Assim, contrariando o parecer do Ministério Publico de Contas e me
associando ao da Auditoria, VOTO: Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de
Gestdo do Fundo Municipal de Educacdo e Cultura do municipio de
Miranda/MS, relativas ao ano de 2012, sob a responsabilidade do Ex-Prefeito
Neder Afonso da Costa Vedovato, como CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n.
160/2012, decorrentes da auséncia de publicidade prevista no art. 37 da
Constituicdo Federal e ainda da transparéncia prevista no art. 48 da Lei
Complementar n. 101/00, e ainda na Sessao II, do anexo I, item 3.1, letra “B”,
da Instrucdo Normativa n. 35/2011; Pela APLICACAO DE MULTA em valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS para o Ex-Prefeito Neder Afonso da
Costa Vedovato, CPF n. 073.509.451-91, residente a Rua do Carmo, 206, em
Miranda nos termos do art. 45, inc. | da LC 160/12, c/c o art. 170, inc. I, do
Regimento Interno; Pela DETERMINACAO a que o Ordenador identificado
no item anterior, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacdo desta
decisdo, pague a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC
160/12, c/c o disposto no art. 172, § 1°, incs. | e Il, e no mesmo prazo comparega
nesta Corte de Contas com a comprovacdo, sob pena de ajuizamento da
cobranca. Pela RECOMENDACAO ao responsavel pelo mencionado Fundo
Municipal, que adote medidas visando a correcdo das impropriedades
identificadas, de modo a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, nos termos do inc. Il, do § 1° do art. 59 da Lei
Complementar n. 160/2012;

Conselheiro: Iran Coelho das Neves:

Com o relator.
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Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:
Com o relator.

Conselheiro Osmar Domingues Jerdnymo:

Com o relator.

Conselheiro Jerson Domingos:

Com o relator.

IV - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acdrddo os Conselheiros membros do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
presidéncia do Conselheiro Presidente Waldir Neves Barbosa, na 013% Sessdo
Ordinaria do dia 17 de junho de 2015, e em conformidade com a ata de
julgamento, a unanimidade de votos, nos termos do voto do Conselheiro Relator,
Ronaldo Chadid, em julgar: VOTOU nos seguintes termos: 1) pelo julgamento
da prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de Educacdo e Cultura de
Miranda, relativas ao ano de 2012, sob a responsabilidade do ex-Prefeito,
Senhor Neder Afonso da Costa Vedovato, como contas regulares com ressalvas,
nos termos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
decorrentes da auséncia de publicidade prevista no artigo 37 da Constituicéo
Federal e ainda da transparéncia prevista no artigo 48 da Lei Complementar
Estadual n°® 101/2000, ¢ ainda na Sessao II do anexo I, item “3.17, letra “b” da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011; Il) pela aplicagcdo de multa em valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS para o ex-Prefeito, Senhor Neder
Afonso da Costa Vedovato, CPF n° 073.509.451-91, residente & Rua do Carmo,
206, em Miranda nos termos do artigo 45, inciso | da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, combinado com o artigo 170, inciso | do Regimento
Interno; 111) pela determinacdo que o Ordenador identificado no item anterior, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagdo desta decisdo, pague a multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul -
FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012,
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combinado com o disposto no artigo 172, § 1°, incisos | e 1l, e no mesmo prazo
compareca nesta Corte de Contas com a comprovacéo, sob pena de ajuizamento
da cobranca; 1V) pela recomendacdo ao responsavel pelo mencionado Fundo
Municipal, que adote medidas visando a correcdo das impropriedades
identificadas, de modo a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, nos termos do inciso Il do 8 1° do artigo 59 da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012; V) pela comunicacéo do resultado do
julgamento, nos moldes do artigo 50 e publicacdo, nos termos do artigo 65 da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012; DISCUSSAQ: Nesta oportunidade
ninguém fez uso da palavra; DECISAQ: Aprovado, por unanimidade o relatdrio
e voto do Conselheiro Relator. Participaram do julgamento os Conselheiros:
Waldir Neves Barbosa — Presidente; Ronaldo Chadid — Relator; Iran Coelho das
Neves; Marisa Joaquina Monteiro Serrano; Osmar Domingues Jerbnymo e
Gerson Domingos, bem como do Representante do Ministério Publico de
Contas, Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Contas, Dr. José Aédo
Camilo.

Publique-se
Campo Grande-MS, 17 de junho de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

twa
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