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ACORDAO - ACO0O0 - 740/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5208/2016/001
PROTOCOLO 12123564
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
RECORRENTE : MARIO VALERIO
ADVOGADO : BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO

ADMINISTRATIVO - EXECUGAO FINANCEIRA - AUSENCIA DAS CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS PERANTE AS FAZENDAS ESTADUAL E MUNICIPAL -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - MULTAS - IRREGULARIDADE -
RAZOES RECURSAIS — CERTIDOES NAO EXIGIDAS A EPOCA - COMPROVAGAO DA
CORRETA EXECUGAO FINANCEIRA — DEVER DE PRESTAR CONTAS DENTRO DO
PRAZO EXIGIDO — QUANTUM ADEQUADO - REFORMA DECISAO - EXCLUSAO
PARCIAL DA MULTA - REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO -
PROVIMENTO PARCIAL.

1. A auséncia das Certiddes Negativas de Débitos perante as Fazendas Estadual e
Municipal referente a cada pagamento na execucdo financeira do contrato revela falha
passivel de ressalva e de recomendag¢do no caso, apesar da obrigacado do contratado em
manter durante toda a execucdo as condi¢cdes de habilitacdo exigidas na licitagdo, uma
vez que a época o envio a esta Corte ndo era exigido e a auséncia nao fundamentava o
entendimento pela irregularidade, somadas & comprovacdo correta, 0 que permite, por
consequéncia, afastar a multa imposta pelo ndo encaminhamento, em observancia ao
principio da seguranca juridica, garantindo a interpretacdo da norma da melhor forma que
resguarde o atendimento a finalidade publica e a vedacdo a aplicacdo retroativa de nova
interpretacéo.

2. Inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a auséncia de remessa
tempestiva e considerando o atraso em mais de 6 (seis) meses, mostra-se adequada e
corretamente aplicada a multa, com base na Lei Complementar n® 160/2012, que observou
0 numero de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite de 30 (trinta), a qual deve ser
mantida.

3. Provimento parcial do Recurso Ordinario, para reformar a decisdo e declarar a
regularidade com ressalva da execugéao financeira do contrato administrativo, excluindo a
multa imposta pela auséncia das Certiddes Negativas de Débito de Regularidade Fiscal,
para emitir a recomendagdo ao atual responsavel para dedique maior rigor na execugao
financeira das futuras contratagdes, observando a obrigagdo do envio das Certiddes
Negativas de Débitos perante as Fazendas Estadual e Municipal referente a cada
pagamento realizado, mantendo-se os demais comandos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual
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do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Mario Valério, Ex-Prefeito Municipal de
Caarapd, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos art. 161
e seguintes da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018 e, no mérito, dar provimento parcial
ao Recurso Ordinario formulado para reformar a Decisao Singular DSG - G.FEK -
3761/2020, nos seguintes termos: ll.I — alterar o comando inserto em seu item |,
para julgar pela regularidade com ressalva dos atos praticados pelo Ex-Prefeito
Municipal de Caarapd, apurados na Execug¢do Financeira do Contrato
Administrativo n°® 35/2016, ressalvando a auséncia das Certiddes Negativas de
Débito de Regularidade Fiscal; ILIl — excluir a sangdo de multa aplicada em seu
item “ll.a” no valor de 30 (dez) UFERMS imposta pela irregularidade constatada
supra; pela recomendagao ao atual responsavel, para dedique maior rigor na
execucao financeira das futuras contratagdes, observando a obrigacdo do envio das
Certidées Negativas de Débitos perante as Fazendas Estadual e Municipal referente
a cada pagamento realizado, conforme estabelece a Resolugao TCE/MS n° 54/2016,
Item 8.1, “B”, 5 e 6, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinéario interposto por Mario Valério, CPF n°
286.746.501-04, Ex-Prefeito Municipal de Caarap6 — MS, em face da Deciséo
Singular DSG - G.FEK - 3761/2020, na qual se decidiu pela irreqularidade da
execucdo financeira em razdo da auséncia das Certiddes Negativas de Débitos
perante as Fazendas Estadual e Municipal referente a cada pagamento realizado.

Com aplicagdo de multa no valor total de 60 (sessenta) UFERMS, distribuida
da seguinte maneira:

- 30 (trinta) UFERMS, em razdo da auséncia das Certiddes Negativas de
Débitos;

- 30 (trinta) UFERMS, em face da remessa intempestiva de documentos a esta
Corte Fiscal;

Notificado do julgamento proferido por esta Corte Fiscal, o Senhor Méario
Valério, apresenta Recurso (peca 01) requerendo a reforma da decisédo prolatada.

Resumidamente, alegou que a Lei n°® 8.666/93 assim como a Instrucao
Normativa n® 35/2011 (vigente a época) nao exigiam as Certiddes “referente a cada
pagamento realizado”, argumentando que naquele momento era solicitado apenas
gue a contratada mantivesse, durante toda a execucao do contrato, as condi¢des de
habilitacio e qualificagéo exigidas na licitago.

Arrazoa que a conferéncia da regularidade Trabalhista e Fiscal era realizada
antes de cada pagamento. Ademais aduziu que tal falha, ndo ocasionou prejuizo a
execucao contratual, nem tampouco prejuizo ao erario.

pY

Em relacdo a intempestividade no envio de documentos a Esta Corte, o
recorrente disse que tal falha ndo trouxe qualquer obstaculo para o julgamento e
informa que o lapso se deu por equivoco do setor responsavel pelo envio, que nao
observou o prazo corretamente.

Apresentou jurisprudéncia desta Corte de Contas onde o entendimento
adotado é a recomendacdo aos gestores do Orgado para que observem com maior
rigor as normas regimentais, sem aplicacao de multa.

Ao final, em face as razbes e fundamentos apresentados, pugnou pelo
provimento do presente recurso, visando a reforma da decisédo proferida, para a
declaracdo da reqularidade da execugao financeira, bem como para afastar
totalmente a sanc¢éo aplicada.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 23418/2021.
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer PAR - 22 PRC - 11855/2021,
manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso, de modo que sejam
mantidos todos os comandos constantes na Decisdo recorrida, em face das
insubsisténcias das alegacfes ofertadas.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, I, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 161 e seguintes da Resolucao
TCE/MS n° 98/2018.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.

Il - MERITO
O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“Ante o exposto, acolho o parecer do Procurador do Ministério Publico de Contas
(MPC) e, decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012 a irregularidade da execucdo financeira do
Contrato Administrativo n. 35/2016, celebrado entre Municipio de Caarap6 e a
empresa Lusia de Fatima Avila - ME, em razdo da auséncia das Certiddes
Negativas de Débitos perante o0 FGTS, INSS, Justica do Trabalho, das Fazendas
Federal, Estadual e Municipal referente a cada pagamento realizado, infringéncia
as regras dos arts. 27, 1V, 29, lll, IV e V, 55, XIll, todos da Lei (federal) n.
8.666/1993;

[I- aplicar multas ao Sr. Méario Valério, CPF: 286.746.501-04 Prefeito
Municipal, a época dos fatos, pelos motivos e nos valores a seguir:

a) 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidades descritas no inciso |, desta
Decisdo, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, da Lei
complementar (estadual) n° 160, de 2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva, ao Tribunal, dos
documentos referentes a execuc¢do contratual, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, caput e inciso 1X, 44, |, e 46 da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012;

Il - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacéo
do responséavel por correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
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consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, §1° | e Il, do Regimento
Interno;

IV - intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada
no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).”

No presente caso, a questdo discutida se restringe a manutengdo ou néo da
multa aplicada pela auséncia das Certiddes Negativas de Débitos, e pela remessa
intempestiva de documentos a esta Corte de Contas.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que foi considerada irregular a execugao
financeira ante a auséncia das referidas certiddes.

Com a interposicédo recursal em face da Decisao Singular DSG - G.FEK -
3761/2020 foram os autos submetidos ao exame do Ministério Publico de Contas,
que concluiu pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario, Parecer
PAR - 22 PRC - 11855/2021.

Em apertada sintese, no que tange a irregularidade apontada pela auséncia de
Certidoes Negativas de Débito de Regularidade Fiscal, notamos que ha pontos a
serem observados, o que faremos a seguir.

Na decisdo combatida decidiu-se pela aplicagdo de multa no valor de 30 (trinta)
UFERMS, ao recorrente em razdo da auséncia das Certiddes Negativas de Débitos
perante as Fazendas Estadual e Municipal referente a cada pagamento realizado.

Fundamentado no art. 55, inciso Xlll da Lei 8.666/93, que assim disciplina:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

(...)

XIllI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condigdes
de habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitagao.

Imperioso destacar que foi declarado pela regularidade com ressalva de
todas as etapas da execucdo financeira, conforme Analise ANA - 1ICE -
22597/2018, ressalvando a auséncia das Certiddes, uma vez que foram realizadas
de acordo com Subanexo XVI (fl. 185, peca 32).

Ainda sobre a execugao financeira comprova-se dos autos do processo
originario que todas as notas fiscais foram atestadas pelos fiscais do contrato,
constando nelas a comprovacdo da retencdo do Imposto de Renda, do INSS e
ISSQN por pagamento realizado.

Garantindo, portanto, que a execucdo das despesas obedeceu ao que é
determinado pela lei 4.320/64, evidenciando a correta relacdo entre os valores,
empenhados, liquidados e pagos, vejamos o resumo da Execucéo Contratual:
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Resumo Total da Execucédo
VALOR INICIAL R$ 78.421,05
DESPESA EMPENHADA R$ 78.421,05
DESPESA ANULADA -R$ 342,45
SALDO EMPENHADO R$ 78.078,60
TOTAL LIQUIDADO R$ 78.078,60
TOTAL PAGO R$ 78.078,60

Contudo, constatou-se a auséncia das Certidoes Negativas de Débitos perante
as Fazendas Estadual e Municipal referente a cada pagamento.

Nao obstante, em que pese a obrigagdo do contratado em manter, durante toda
a execucgao do contrato, todas as condi¢gdes de habilitagdo exigidas na licitagcédo, a
Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, que dispde sobre o manual de remessa de
informacdes, Capitulo Ill, Secao |, 1.3, B, vigente a época, nao relacionava aquelas
certidoes como obrigatdérias ao envio, vejamos:

“CAPITULO IlI

SECAO |

1.3. EXECUCAO DO CONTRATO

B) DOCUMENTOS:

1. Notas de empenho;

2. Nota de anulacédo de empenho, se houver;
3. Ordens de pagamento;

4. Notas fiscais ou recibos (atestados);

5. Comprovante de retengédo de caugédo ou outra modalidade de garantia, caso
tenha sido prevista no instrumento convocatério, dispensa ou inexigibilidade e
sua devolugao;

6. Cdopia da rescisao/cessao ou distrato e publicacao se ocorrer;
7. Termo de encerramento de contrato;
8. Calendario escolar;

9. Planilha mensal de frequéncia de viagem por linha, devidamente atestado
pelo responsavel pelo transporte escolar;

10. Comprovante de recolhimento das retengdes (ISSQN; INSS e IR).

11. Havendo atraso na execugdo de obra ou servigco ou de suas parcelas:
a) Motivagao;

b) Comunicagéo a autoridade competente e respectiva ratificagéo;

¢) Publicagao da ratificagao;”

Frisa-se que a exigéncia de nova comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista quando da fase da execucédo financeira, foi posteriormente inserida na
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Resolugdo TCE/MS n° 54/2016™.

Por tanto, a época da contratagdo, esta Corte de Contas nao fazia tal
exigéncia, nem ao menos detinha o entendimento em julgar pela irregularidade das
execucgoes financeiras quando ausente as Certiddbes em questao.

Desta maneira, levando em consideragdo as alegagdes ofertadas pelo
recorrente, e ainda em observancia ao Principio da Seguranga Juridica preceituado
na Lei Federal n° 9.784/99%, resguardando a interpretacdo da norma da melhor
formal possivel ao atendimento a finalidade publica e a vedacdo a aplicagao
retroativa de nova interpretagao, assim como considerando a harmonia entre os
documentos fiscais emitidos pelo recorrente, uma vez que temos a comprovacao da
correta execucao financeira do Contrato, entendo que a r. Decisdo merece reforma.

Nesses termos, dou provimento parcial ao recurso no sentido de afastar a
multa aplicada no valor de 30 (trinta) UFERMS, bem como julgar pela regularidade
com ressalva dos atos apurados na Execucdo Financeira do Contrato
Administrativo n® 35/2016, ressalvando auséncia de Certiddes Negativas de Débito
de Regularidade Fiscal.

Em relagdo ao envio intempestivo dos documentos a esta Corte de Contas, o
ex-gestor alegou que a remessa intempestiva dos documentos ndo causou prejuizo
ao erario e nem prejudicou a analise da contratacdo em estudo.

O que se discute no presente caso € a unica e tdo somente remessa
intempestiva a esta Corte de Contas dos documentos, fato esse incontroverso,
conforme consta da decisao recorrida.

Nesse sentido com base na analise ANA - 1lICE - 22597/2018, peca 38,
TC/5208/2016, verificamos que a remessa dos documentos foi realizada de forma
intempestiva, ndo atendendo o estabelecido no item 8.1 A.2 do Anexo VI da
Resolucédo n° 54/2016 (vigente a época), para melhor compreenséo, vejamos:

2.2.1 Remessa da documentacdo ao Tribunal

Critério 30 (trinta) dias contados da data do Ultimo pagamento, da
inscricdo em restos a pagar ou da rescisdo, conforme Iltem 8.1 A.2
do Anexo VI da Resolugéo n° 54/2016.

Situacdo encontrada Data do ultimo pagamento: 10/02/17 (fl. 203)
Data Limite para Remessa: 09/03/17
Data da Remessa: 15/11/17 (fl. 182)

Achado Intempestivo, o prazo ficou extrapolado em mais de 30 (trinta)
dias, portanto, ndo atende o disposto ha Resolucdo n° 54/2016.

Da atenta analise dos autos e conforme demonstrado, o prazo foi extrapolado
em mais de 06 (seis) meses.

! Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, Item 8.1, “B”, 5 e 6.
% Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica
Federal.
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Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro
do prazo exigido ao 6rgéo competente para a fiscalizacdo®.

No caso, o quantum da medida de sancdo arbitrada com base na Lei
Complementar n° 160/2012* mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma vez
gue observou o nimero de dias em atraso e nao ultrapassou o limite maximo de
trinta (30) UFERMS previsto.

Cumpre salientar, alids, que o entendimento e a interpretagdo das normas
passam por constantes mudancas, de acordo com o periodo em que séo analisadas.
Ademais, sabe-se que o Principio da Seguranca Juridica é fundamental ao correto
delinear da aplicacdo das normas a fim de evitar-se qualquer surpresa ao
jurisdicionado.

Neste interim, em relagdo a imposicdo de multa pela intempestividade na
remessa de documentos, com o intuito de melhor atender a sociedade, equilibrando
o Principio da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Seguranca Juridica, busca-
se a unificacdo da jurisprudéncia nos o6rgdos fracionarios, motivo pelo qual
necessario se faz a constante evolucdo na interpretacdo do julgar, acompanhando,
deste modo, as transformacdes da sociedade.

Assim, ainda que este Conselheiro em outras oportunidades tenha se
manifestado de maneira diversa, ndo estd adstrito a um entendimento imutével,
mormente porque almeja como dito, decidir em harmonia entre a intengdo do
legislador e a realidade social.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Mario Valério, CPF n°
286.746.501-04, Ex-Prefeito Municipal de Caarapdé — MS, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos art. 161 e seguintes da Resolucéo
TCE/MS n° 98/2018;

® Art. 41. Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por infragdo qualificada nesta Lei
Complementar independe da intencdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extenséo dos efeitos do
ato, observado, todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infracdo pode ser excluida se a acdo ou omissdo do agente ou do responsavel
decorrer de:

| - situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengdo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de
impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.

4 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagbes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.
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Il — No mérito, dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinario formulado
para reformar a Decisao Singular DSG - G.FEK - 3761/2020, nos seguintes
termos:

II.I' = ALTERAR o comando inserto em seu item |, para julgar pela
REGULARIDADE COM RESSALVA dos atos praticados pelo Ex-Prefeito
Municipal de Caarapd, apurados na Execucdo Financeira do Contrato
Administrativo n° 35/2016, ressalvando a auséncia das Certidées Negativas de
Débito de Regularidade Fiscal;

[I.I = EXCLUIR a sancdo de multa aplicada em seu item “Il.a” no valor de 30
(dez) UFERMS imposta pela irregularidade constatada supra.

Il = Pela RECOMENDAGCAO ao atual responséavel, para dedique maior rigor na
execucao financeira das futuras contratagdes, observando a obrigacéo do envio das
Certiddes Negativas de Débitos perante as Fazendas Estadual e Municipal referente
a cada pagamento realizado, conforme estabelece a Resolu¢cdo TCE/MS n° 54/2016,
Item 8.1, “B”, 5 e 6, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n° 160/2012;

IV — Pela INTIMACAO dos interessados do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

ARN/MSS/dssm
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